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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vattnet dr en mycket viktig resurs. En resurs som anvinds till vitt skilda
saker, bland annat till dryck, bad, fiske och bétliv. Sverige antog tillsammans
med 6vriga EU-medlemslénder ramdirektivet for vatten ar 2000. Direktivet
innebdr en helhetssyn och ett systematiskt arbete for att bevara och forbéttra
Europas vatten, dir det 6vergripande mélet ar att ”uppna god vattenstatus, sé
att en langsiktigt héllbar vattenkvalitet och vattenanvéndning tryggas”.
Miljobalken fastslar att myndigheter och kommuner inom sina respektive
ansvarsomraden ska vidta de atgirder som behdvs. Kommunerna behover
darfor utreda behov och ta fram styrdokument for vatten och avlopp.

Kommunstyrelsen beslutade 2012-01-24 § 31 att en utredning av VA-
verksamheten skulle genomforas for att genomlysa verksamhetens utveckling
de kommande 20 aren. Kommunfullmiktige har senare, genom antagandet av
oversiktsplan 2013-11-27 § 138, beslutat att en VA-plan innehéllande séval
allmin som enskild VA-forsorjning ska tas fram.

VA-planen dr en mdjlighet for kommunen att 3 till stdnd en enhetlig
kommunikation till fastighetségare och andra aktdrer géllande vilka omraden
som dr aktuella for VA-utbyggnad samt tidsplan for utbyggnader. VA-planen
klarldgger ocksé vilka omraden som inte &r aktuella for kommunal VA-
forsorjning under overskadlig tid samt kommunicerar de generella
spelreglerna for VA-forsorjning utanfor verksamhetsomradet.

1.2 Mal for VA-planering

En VA-plan syftar till att bevara en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
vatten- och avloppsforsorjning i hela kommunen samt bidra till god
vattenstatus 1 kommunens yt- och grundvatten. VA-planen ér ett
styrdokument for planering, projektering och provning av vatten och avlopp
och ska fungera som ett underlag for beslut om finansiering av foreslagna
atgirder. Den ska innehélla en beskrivning av VA-forsorjningen och dess
paverkan pé vattenstatus samt en politiskt beslutad viljeyttring med principer
for prioriteringar mellan atgarder och mellan geografiska omréaden.

Kommunfullméktige har, utifran Vattentjdnstlagen och Plan- och bygglagen
(PBL), det yttersta ansvaret for att det finns en fungerande 6vergripande VA-
planering i kommunen. Kommunfullméktige fattar ocksé beslut om taxan for
den allménna VA-forsorjningen, vilken ar grunden till hur VA-verksamheten
kan utvecklas.

1.3 Arbetsmetod

En VA-plan dr utgdngspunkten for ett langsiktigt arbete som stricker sig over
manga mandatperioder och kanske flera dversiktsplaner fram i tiden. VA-
planen for Bengtsfors kommun har tagits fram enligt den process som foreslas
1 Havs- och vattenmyndighetens ”Viagledning for kommunal VA-planering”.
Processen dr uppbyggd i fem steg.
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Steg 1 — Att paborja VA-planeringen

Projektet bor starta med ett tydligt uppdrag, helst fran den politiska ledningen,
till en forvaltningsévergripande arbetsgrupp, som far mandat att driva

processen framat. Detta uppdrag gavs genom oversiktsplanen som antogs
2013.

Steg 2 — VA-iversikt

VA-oversikten beskriver lagkrav, mél, nuldge, forutsattningar och framtida
behov i hela kommunen, bade inom och utanfor det nuvarande
verksamhetsomradet. VA-0versikten ér ett underlag for den fortsatta VA-
planeringen.

Steg 3 — VA-policy

VA-policyn dr ett paraply- och styrdokument for savél allmdn som enskild
VA-{forsorjning. Det dvergripande malet ar att uppné en langsiktig héllbar VA-
forsorjning savil i gles bebyggelse som i kommunens tédtorter, som sdkerstéller
gillande krav pa god och siker dricksvattenforsorjning och som bidrar till att
sjoar och vattendrag nar god ekologisk status. VA-policyn faststéller
overgripande strategier och stéllningstaganden for VA-{forsorjningen. VA-
policy har antagits av kommunfullméktige 2015-11-30 KF § 155.

Steg 5 — Genomforande och uppfoljning

Efter att VA-planen har antagits fortgar arbetet med att implementera atgérder
1 den kommunala budgetprocessen. VA-planen ska ses dver varje
mandatperiod i samband med att 6versiktsplanen aktualitetsprovas.

1.4Organisation

Representanter frdn VA-, samhéllsbyggnads-, kommunlednings- samt
miljoenheterna ingdr i arbetsgruppen som arbetar med VA-planen. En konsult
har anlitats for att bista i arbetet. Styrgrupp for arbetet &r kommunstyrelsens
allménna utskott.

1.5LOVA-bidrag

Bengtsfors kommun har beviljats bidrag fran ldnsstyrelsen i Viéstra Gotaland
med 220 000 kr, vilket dr 50 % av den uppskattade kostnaden, for att ta fram
en VA-plan. Bidraget utgors av statligt stod till lokala vattenvirdsprojekt,
LOVA. Projektet startade i april 2014 och ska lamnas 6ver till politiken senast
den 1 september 2016.
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2. Riktlinjer och atgarder

I VA-planen redovisas hur VA-policyns strategier och stéllningstaganden ska
forverkligas genom riktlinjer och atgérder, fordelat pd VA-forsorjningens
olika delar. Atgirderna redovisas i VA-planens handlingsplan, bilaga 4, med
ansvar, tidplan och kostnad. Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen och
redovisas for kommunstyrelsen och Dalslands Miljondmnd.

2.1 Utveckling av den kommunala VA-verksamheten

For att kunna bedriva en ekonomiskt och ekologiskt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning inom de kommunala verksamhetsomradena, krivs stora
investeringar under de nérmaste 10-20 dren. Kommunen stér infor viktiga
beslut om hur den kommunala VA-verksamheten ska utvecklas framover.
Ledningsnidten har pa manga hall natt sin livsldngd, vilket avspeglas i
mangden ldckor och ovidkommande vatten. Det systematiska saneringsarbete
som har paborjats och for vilket 15 miljoner kronor avsétts i budgeten arligen
maste fortsdtta. Det dr av stor vikt att hélla en fortsatt hog takt i
saneringsarbetet. Aven dvriga anlidggningar, det vill siga vatten- och
avloppsreningsverk, dverforingsledningar med mera har stort underhalls- och
fornyelsebehov. Samtidigt kommer kraven utifran miljo, hélsa och sékerhet
att oka, vilket kommer stélla nya krav pd verksamheten.

For att ge en bild av vilka framtida valmgjligheter som finns beskrivs de
hittills diskuterade alternativen som tre olika scenarier. Scenarierna ligger
ocksa till grund for den ekonomiska konsekvensanalysen.

I VA-planens redovisning av utvecklingen av den kommunala VA-
verksamheten beskrivs tre mdjliga scenarier ifraga om eventuella
investeringar inom vatten- och avloppsverksamheten. Fore stéllningstagande
till de alternativ som redovisas krivs ytterligare utredningar och
kostnadsberédkningar. !

Det finns fler tdnkbara mojligheter @n dessa tre, men alternativen behdver
utredas noggrannare innan beslut om vilket vdagval som ska genomforas kan
fattas. Detta utredningsarbete ingar i arbetet med att ta fram en langsiktig
Drift-, underhéills- och férnyelseplan. Alternativen kan 1 nulidget enbart
beskrivas som scenarier, vilket gérs nedan.

2.1.1 Scenario 1 - Bibehalla nuvarande struktur

Nuvarande struktur omfattar sex avloppsreningsverk och fem vattenverk samt
overforingsledningar. For att ha kvar funktioner i de befintliga strukturerna
kommer det kridvas omfattande atgérder, bland annat 1 form av renovering och
anpassning av byggnader, effektivare processer i verken och forbéttrad
sakerhet.

De storsta behoven och dédrmed ocksé kostnaderna ligger 1 att rusta upp
vattenverken 1 Léstvik, Grean och Béckefors, byta huvudvattenledningarna
frén Lastvik till Billingsfors och Dals Langed och rusta upp reningsverken 1
Bengtsfors, Billingsfors, Dals Langed, Backefors och Gustavsfors.

Den overforingsledning for spillvatten som ldggs mellan Bengtsfors och
Billingsfors tas inte i bruk i detta scenario. Overforingsledningen for vatten
tas 1 bruk for reservvattenforsorjning 1 Bengtsfors, Skapafors, Billingsfors och

" Stycke tillagt enligt KF §2/17

Sida
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Dals Langed genom att de befintliga vattentékterna 1 Lastvik och Grean kan
vara reservvatten for varandra.

Framstéllningen av vatten vid Greans vattenverk dr mer kostsam jamfort med
Ovriga vattentékter i kommunen eftersom vattnet kriver omfattande
behandling med kemikalier. Greans vattenverk kommer trots
investeringsatgarder inte bli lika kostnadseffektivt som ovriga vattenverk i
kommunen da reningen fortfarande kommer att behdva extra insatser pa
grund av jarn- och manganberikad mark runt vattentékterna. Det &r oklart hur
lange Greans vattentikt kommer att fungera tillfredsstéllande innan en ny
vattentikt behdver tas i bruk. Det finns troligen mojlighet att anldgga en ny
vattentékt 1 ndromradet.

Att behdlla nuvarande strukturer innebér att dversvdmningsrisken for
reningsverken 1 Dals Langed och Billingsfors kvarstar.

Investeringarna som krévs for att bibehalla funktionerna med sex reningsverk
och fem vattenverk har grovt kalkylerats till 125 - 135 miljoner kronor under
den kommande 10-arsperioden (i genomsnitt 12,5-13,5 mkr per ar). Dartill
kommer 15 mkr per ar {or reinvestering i ledningsnéten.

Investeringarna i befintlig struktur kommer inte att innebéra nagra direkta
besparingar i driftskostnader. Nuvarande driftskostnader uppgar till ca 20 mkr
per ar. Den geografiska spridningen med manga vatten- och
avloppsreningsverk kvarstar, vilket &r mycket resurskrivande sett ut personal-
och utrustningssynvinkel. Med manga verk &r det fler byggnader och mer
utrustning som ska underhallas &n om det &r farre verk.

Strukturbilderna nedan visar hur vattenforsoérjningen och
spillvattenshanteringen ar uppbyggda i dagsléget.

Befintlig struktur fér vattenférsorjningen i Bengtsfors kommun

Teckenférklaring
@ O Verksamhetsomrade
& Vattenverk
Bengtsfors Sképafors
AAe® A

A Hoégreservoar

______ Overféringsledning

Billingsfors
A _ Dals Langed

Dlngelwk

Backefors
VAR

Sida



Diarienummer Datum Paragraf

KSN 2011.000726 2016-08-22

Befintlig struktur for spillvattenhantering i Bengtsfors kommun

Teckenférklaring
O Verksamhetsomrade
e | Avloppsreningsverk
Bengtsfors Skdpaforsy | o .
a Overforingsledning

Billingsfors
(] Dals Langed
(]
\\

Karls Géarde
Noldngen ===

Béackefors
O

2.1.2 Scenario 2 - Nytt centralt avioppsreningsverk

Att rena spillvatten dr den dyraste och mest komplicerade delen av VA-
forsorjningen. Reningsverken kréver en relativt stor maskinpark och méanga
arbetstimmar for personalen. Det &r hir som de storsta besparingarna kan
inhdmtas genom att minska antalet reningsverk.

I detta scenario byggs ett nytt reningsverk 1 Billingsfors, som ersétter
befintliga reningsverk i Bengtsfors, Billingsfors och Dals Langed. Bengtsfors
och Dals Langeds reningsverk byggs om till pumpstationer och férutom den
redan beslutade dverforingsledningen mellan Bengtsfors och Billingsfors
behovs en ny dverforingsledning frin Dals Langed till Billingsfors. D4 behovs
en maskinpark istéllet for tre, visserligen storre men inte tre ganger sé dyr.
Personalens tid kan nyttjas effektivare da det blir farre resor mellan olika
anldggningar.

Utbyte av ledningsnitet fortsétter som det paborjats och det avsitts 15
miljoner kronor om aret i budget for detta.

Det nya reningsverket kan lokaliseras 1 anslutning till det befintliga
reningsverket i Billingsfors, men nagot hogre upp fran stranden for att undga
oversvamningsproblem.

Att bygga ett nytt reningsverk dr en stor investering men det finns ocksa
mojligheter till besparingar genom effektivare drift med modern teknik. De
befintliga reningsverken har stora underhéllsbehov som man kan undvika
genom att ersitta tre av dem med ett nytt verk.

I detta scenario ingér utbyte av huvudvattenledningarna frdn Lastvik till
Billingsfors och Dals Langed, uppgradering och upprustning av vattenverken
1 Grean, Lastvik och Bickefors samt uppgradering och upprustning av
reningsverken i Bickefors och Gustavsfors. Reningsverket i Odskélt kvarstér

Sida
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ocksa men beddms inte krdva ndgra investeringar under den narmaste 10-
arsperioden utover underhall.

Investeringskostnaden har grovt kalkylerats till 170-180 miljoner kronor (i
genomsnitt 17-18 mkr per &r). Den berdknade besparingen uppgér till ungefér
3,3 miljoner kronor/ar i minskade driftkostnader. Dértill kommer 15 mkr per
ar for reinvestering i ledningsnéten.

En princip for framtida struktur for spillvattenhanteringen illustreras i
nedanstaende bild.

Forslag till framtida struktur for spillvattenhantering i Bengtsfors kommun

Teckenforklaring
O Verksamhetsomrade
o Nytt verksamhetsomrade
EnS
O Avloppsreningsverk
Nytt Avloppsreningsverk
------ Overféringsledning

~,
N,

Ny dverféringsledning
Karls Garde
Noldngen j=====

. Backefors
a

2.1.3 Scenario 3 - Nytt avloppsreningsverk och nytt vattenverk
Det tredje scenariot innebér att det bade byggs ett nytt centralt reningsverk i
Billingsfors och ett nytt vattenverk pa Odskolts moar.

Problematiken med anrikningen av mangan och jarn vid Greans vattentakt
foranleder ett behov av en ny vattentikt. Vattenverket har dessutom
omfattande renoveringsbehov och riskerar 6versvamning vid hogt vattenstand
1 Lelang. Det har genomforts utredningar pd mojliga alternativ for att ersétta
Grean. Grundvatten av god kvalitet och 1 tillrdcklig mangd finns 1 kommunens
sOdra delar. En ny vattentékt i anslutning till Greans vattenverk bedoms inte
kunna ge mer vatten &n nuvarande verksamhetsomrade, med Bengtsfors och
Skapafors, behover. Ett alternativ som har diskuterats &r att anlédgga en ny
vattentikt med vattenverk nigonstans pa Odskélts moar. Dir kan det finnas
mojligheter att forldgga en vattentikt som klarar att forsorja Bengtsfors,
Billingsfors, Bickefors, Dals Langed, Skapafors och Odskdlt med
dricksvatten. Den befintliga vattentikten i Léstvik kan d& fungera som en bra
reservvattentikt. Effektiviseringen innebir att Greans vattenverk och 1
forlingningen ocksa Bickefors och Odskélts vattenverk kan avvecklas. Nitet
med dverforingsledningar behdver byggas ut mellan nytt vattenverk 1
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kommunens sddra delar och vattenverken 1 Lastvik och Béackefors. I detta
scenario har Gustavsfors kvar sitt eget vattenverk och kommer dven
fortsdttningsvis att sakna reservvatten om det inte kan 16sas lokalt.

Investeringskostnaden har grovt kalkylerats till 190-200 miljoner kronor (i
genomsnitt 19-20 mkr per ar). Den berdknade besparingen uppgar till ungefér
4,3 miljoner kronor/ar i minskade driftkostnader. Dértill kommer 15 mkr per
ar for reinvestering i ledningsnéten.

Kostnaderna for de tva sista scenarierna skiljer sig inte mycket och genom att
inte behova investera 1 upprustning blir inte kostnaden for att vilja en helt ny
struktur for bade vatten och spillvatten si stor.

En princip for framtida struktur for vattenforsorjningen illustreras i
nedanstaende bild.

Forslag till framtida struktur for vattenférsorjningen i Bengtsfors kommun

Sida

@ Teckenforklaring
O Verksamhetsomrade
Bengtsfors Skapafors
A A A

Y Vattenverk

A Hogreservoar
______ Overforingsledning
_____ Ny éverféringsledning

A Ny hogreservoar
. Ny vattentakt och verk

Reservvattentakt och verk

Backefors
AR )

2.2 Driftsakerhet i den kommunala VA-verksamheten

Alla delar 1 bade vatten- och avloppsanldggningarna méste ha en bra funktion
och effektiv drift. For att 6ka driftsdkerheten behover det dven fortsittningsvis
héllas en hog takt pa den ledningsfornyelse som har pabdrjats. Ledningsnétet
ar 1 behov av mycket omfattande sanering, det vill sdga utbyte av gamla
ledningar. Utbytestakten dr berdknad till cirka 120 &r, vilket dr en bra
utbytestakt jamfort med ovriga svenska kommuner. Svenskt Vatten anser att
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en utbytestakt pa mellan 100 och 150 ar dr en godtagbar niva. Hela ledningar
behovs for att minska risken for smitta och svinnet av dricksvatten samt for att
minska mingden ovidkommande vatten till reningsverken. Det finns ocksa ett
behov av att arbeta systematiskt for att koppla bort dagvattnet fran
spillvattenledningarna.

For att minska driftkostnaderna och for att kunna mota framtida krav pa
rening och kretsloppsanpassning bor antalet vatten- och avloppsreningsverk
minska. Verken bor lokaliseras till strategiska platser dir framtida
klimatforédndringar, framfor allt 6versvdmning, inte ger en negativ paverkan.

Atgirderna kommer att f konsekvenser pd VA-taxans utveckling och behovet
av resurser 1 verksamheten. Det ska finnas beredskap avseende saviél
utrustning som manskap och kompetens for handelse av driftsstorning i den
allménna VA-forsorjningen.

Atgérder:
- Ta fram en langsiktig Drift-, underhalls- och férnyelseplan for den

allminna VA-anldggningen, som bestar av
- del 1 som omfattar vatten- och avloppsreningsverken, bade vad
giller byggnad och funktion, tryckstegringsstationer, reservoarer och
pumpstationer. Hir ingar dven att utreda och lidgga fast vilken framtida
struktur for vattenforsorjning och spillvattenhantering som ska gélla
for kommunen.
- del 2 som omfattar ledningsniten. Aktuella planer for spill- och
dagvattenniten finns for Bengtsfors/Sképafors, Billingsfors och Dals
Léanged. For Béackefors och Gustavsfors finns dldre planer for spill-
och dagvattenniten som behdver aktualiseras medan det for Odskolt
behover tas fram en helt ny plan. For fornyelse och atgéarder gillande
vattenledningsnéten behdver motsvarande plan tas fram.
Fornyelseplanerna ska baseras pa en utbytestakt pa 120 ar och redovisa
kostnader som underlag till budget.

Aktualisera inréttade verksamhetsomraden for vatten, spillvatten och
dagvatten och ta stéllning till om bebyggelse i anslutning till
verksamhetsomradet ska ingd. Kartligg avtalsabonnenter utanfor
verksamhetsomradet och ta stéllning till om de ska inga i ett
aktualiserat verksamhetsomrade.

2.3 Kommunal dricksvattenférsorjning

For att ett samhille ska fungera dr det nddvéandigt med rent dricksvatten. Vid
storningar i den ordinarie vattenforsorjningen behdver en alternativ
forsorjning kunna séttas in. Om storningen dr kortvarig kan nodvatten
tillgodose det mest akuta behovet genom att nddvattentankar placeras ut pa
lampliga platser. Kommunen har under 2016 tagit fram en nédvattenplan som
visar hur man internt ska agera om vattenforsorjningen inte fungerar. Om
storningen &r langvarig behdver en reservvatten-forsorjning sittas in for att
klara en i stort sett normal vattenforbrukning.

Att samtliga vattenverk i kommunen saknar reservvattentikt aktualiserar
vikten av att skydda vattentikterna och deras tillrinningsomréden. Aven
vattentdkternas kapacitet kan vara begrinsande. Kommunen behdver utreda
alternativa scenarier for den framtida vattenférsorjningen och hur
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vattenledningsniten kan byggas samman for att trygga en
reservvattenforsorjning pa lang sikt. Om en ny vattentékt (t ex enligt scenario
3) tas i ansprak maste ett nytt vattenskyddsomrade bildas.

Viktiga dricksvattentdkter maste sdkerstdllas och skyddas for framtida
generationers behov.

Atgérder:
- Uppritta och faststilla aktuella vattenskyddsomraden med
skyddsforeskrifter for den allménna vattenforsorjningen. I de fall
vattenskyddsomriden beror flera kommuner ska de faststéllas av
lansstyrelsen. Vattenskyddsomradena ingér 1 det pagdende arbetet med
Vattenforsorjningsplanen.

Vattenforsorjningsplanen ska goras klar och faststillas av kommunen.
Vattenforsorjningsplanen ska innehalla en beskrivning av hur
kommunen klarar att tillhandahalla dricksvatten och reservvatten. Den
berdknas kunna antas av kommunfullméktige under 2017 efter att
vattenskyddsomradena faststéllts av kommunen respektive
lansstyrelsen.

2.4 Kommunalt spillvatten

Den allménna spillvattenhanteringen ska bedrivas sa att det inte uppstar nagra
negativa effekter for médnniska, miljo eller samhille. Det innebir stora krav pa
att spillvatten tas om hand och renas innan det slidpps ut i naturen. Kraven
okar pa effektivare rening samtidigt som kostnaderna inte far skjuta i h6jden.
En central uppgift dr att minska mangden ovidkommande vatten fran
felkopplat dag- och drénvatten samt inldckage pé ledningsnétet. Detta for att
minska anvdndningen av kemikalier och minimera antalet braddningar da
avloppsvatten gér ut orenat 1 naturen. I framtiden kommer stillas krav pa
kretsloppsanpassning, vilket innebér att en 16sning for att tillvarata slammet
fran reningsverken maéste utredas.

Atgérder:
- Inventering av felkopplat dag- och drénvatten pa spillvattennétet ska
genomforas i samtliga verksamhetsomraden. Héri ingér dven att

sammanstélla redan utforda inventeringar i bland annat Bengtsfors och
Odskolt.

Krav ska stillas pé fastighetsidgare pd att dtgirda felaktiga anslutningar
av dag- och drénvatten.

En slamhanterings- och kretsloppsplan ska tas fram. Arbetet bor
bedrivas 1 samverkan med andra kommuner.

2.5 Utbyggnad av kommunala verksamhetsomraden

Enligt lagen om allménna vattentjinster & kommunen skyldig att ordna
allménna vattentjanster (allmént vatten och/eller avlopp) om det behdvs 1 ett
storre sammanhang for att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Ansvaret
framgar av § 6 och skyldigheten kvarstar sa linge behovet finns kvar.

I bilaga 1, Omriden med behov av fordndrad VA-struktur, redovisas omréden
som har konstaterat behov av fordandrad VA-struktur samt omraden som
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beddms vara potentiella problemomraden, (men inte dr det idag utifran vad
som dr kint i nuldget). [ analysen har bebyggelse i nirheten av befintliga
verksamhetsomraden samt sammanhallen bebyggelse 6ver 20 bostdder ingatt.

I detta avsnitt redovisas hur Bengtsfors kommun avser att bygga ut
verksamhetsomradena for kommunalt VA, for att mota det ansvar som foljer
av 6§ lagen om allménna vattentjdnster. Dessa omraden kategoriseras som
Utbyggnadsomraden. En del omraden med konstaterat behov av fordndrad

V A-struktur, behover dock utredas vidare innan 16sning kan viljas. Dessa
omraden redovisas nedan under rubriken Utredningsomraden. Omraden som
bedoms vara potentiella problemomraden, men som inte &r det idag (utifran
vad som &r ként i nuldget), kategoriseras som Bevakningsomraden och
beskrivs utforligare nedan. En sista grupp dr Exploateringsomriden, som
inte finns idag men kommer tillkomma till f61jd av nya detaljplaner.

2.5.1 Utbyggnadsomraden

Foljande omraden kategoriseras som utbyggnadsomraden; Strandvédgen och
Morrendset 1 Bengtsfors, Karls Udde, Enesund och Laxsjovégen i Dals
Langed, Laftmans Backe, Stuput och Varvsvégen i Billingsfors samt
Dingelvik.

De nio utbyggnadsomradena har analyserats med hédnsyn till aspekter
kopplade till samhiélle, miljo och hélsa. Detta for att kunna jimfora olika
omradens behov och fi en grund for prioritering av anslutning till kommunalt
VA. Analysen har gjorts med hjélp av en prioriteringsmodell som beskrivs i
bilaga 2, Prioriteringsmodell. Tillimpningen av prioriteringsmodellen pé de
nio utbyggnadsomrédena redovisas i bilaga 3, Prioritering av
utbyggnadsomraden.

Utifrén resultatet frén prioriteringsmodellen har en plan for utbyggnad av
kommunala verksamhetsomraden tagits fram. Planeringen ar att de hogst
prioriterade omradena kommer att byggas ut under 2017-2021. Ovriga
omraden planeras att byggas ut under 2022-2026, men hér kan det bli aktuellt
med en omprioritering om ndgot av utredningsomradena visar sig ha storre
behov.

Plan for utbyggnad av kommunala verksamhetsomriden
Uthyggnadsomride aupp | 20173021 | 2033026
Dingelvik A X

Strandvigen (Bengtsfors) A X

Morrendset (Bengtsfors) A X

Laftmans Backe (Billingsfors) C X

Karls Udde (Dals Langed) C X

Enesund (Dals Langed) C X
Laxsjovédgen (Dals Linged) C X
Stuput (Billingsfors) C X
Varvsvégen (Billingsfors) C X
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Som ett forsta steg i utbyggnaden av det kommunala verksamhetsomridet ska
kommunen alltid géra en VA-utredning for att klarligga verksamhets-
omradets exakta utbredning, samt beakta vilken ytterligare bebyggelse som
kan vara lamplig att inkludera i VA-utbyggnaden.

Bebyggelse och hantering av enskilda avlopp i vintan pa utbyggnad
Inom omréden dir utbyggnad av kommunala verksamhetsomraden &r aktuella
géller foljande:

Tidig information

Vid forfragningar om avlopp och bygglov/férhandsbesked meddelas
fastighetségaren snarast om de planer for vatten och avlopp som finns for
omradet.

Bygglov och forhandsbesked
Forhandsbesked samt bygglov f6r uppférande av nya bostidder och
tillbyggnationer ska endast tillatas om foljande uppfylls:

En tillfredstillande dricksvattenforsorjning kan anordnas utan risk for
paverkan av avloppsanldggningar.

Ombhéndertagande av avloppsvatten kan goras pa ett godtagbart sitt
med hénsyn till skydd av nérliggande befintliga och tillkommande
vattentdkter och recipienter.

Avledning av dagvatten/lokalt omhédndertagande kan anordnas utan att
orsaka oldgenheter for omkringliggande fastigheter.

Den nya bebyggelsen inte forsdmrar omradets mojligheter till en
hallbar VA-forsorjning.

I samband med forhandsbesked/bygglov stills krav pd ”tva ror ut” fran
fastigheten. Det vill siga ett ror fran wc och ett ror fran bdt (bad, disk
och tvéttvatten), pa detta vis har fastigheten forberetts for framtida
kretsloppsanpassning.

Dalslands miljokontor, samhillsbyggnadsenheten och VA-enheten bor
tillsammans ta fram riktlinjer for hur eventuella ansdkningar om
nybyggnation/tillbyggnader som innefattar behov av ny eller dndrad enskild
VA-anldggning ska hanteras.

Tillsyn inom omraden som ska anslutas 2017-2021

Dalslands miljokontor anser inte att det 4&r nddvéndigt med ny tillsyn i de
omraden som ska anslutas inom en femarsperiod. Krav pé atgird av befintliga
enskilda avlopp som inte uppfyller géllande krav kommer inte att stdllas under
den aktuella tidsperioden sévida det inte bedoms finnas risk for akuta miljo-
och hélsorisker.

Tillsyn inom omraden som ska anslutas 2022-2026

Dalslands miljokontor har kinnedom om de flesta avloppsanldggningarna
inom de aktuella omrddena, dock inte alla. Tillsyn kan komma att utforas pa
ovriga enskilda avloppsanldggningar. Behovet av tillsyn styrs av miljo- och
halsorisker, omradets kénslighet samt utifran nér 1 tid en kommunal
anslutning blir aktuell. Krav pa dtgird av befintliga enskilda avlopp som inte
uppfyller géllande krav kan behova stillas utifran en riskbedomning i varje
enskilt fall, utifrdn omradets kénslighet samt utifran nér i tid en kommunal
anslutning blir aktuell.
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2.5.2 Utredningsomraden

Utredningsomraden har ett identifierat behov av fordndrad VA-struktur i hela
eller delar av omradet. For dessa omraden behovs ytterligare utredningar av
alternativa tekniska mojligheter och de ekonomiska konsekvenserna av de
olika alternativen. Ofta krdvs ocksé en utredning for att pavisa om de miljo-
och/eller hdlsomissiga forhallandena &r sddana att det finns ett kommunalt
ansvar enligt 6§ lagen om allménna vattentjanster, att ordna en forandrad VA-
struktur genom anslutning till verksamhetsomrade for kommunalt VA.
Utredningen kan ocksa visa att tillfredsstéllande VA-forsorjning i ett omrade
helt eller delvis gar att uppnd med enskilda eller ggmensamma VA-
anldggningar som inte ansluts till verksamhetsomradet for kommunala VA.

Det finns fyra omraden som kategoriseras som utredningsomraden.

Greastrommen 1 Bengtsfors
Ekebol i Dals Langed
Bréckan i Dals Langed
Mon i Gustavsfors

Utredningen ska redovisa om det dr en anslutning till kommunalt avlopp eller
en eller flera gemensamhetsanldggningar som &r det lampligaste alternativet
for omradet. Vattenbrunnarnas status bor ingé i utredningen for att ta reda pa
behovet av kommunalt dricksvatten. Tidplanen f6r genomforande av
utredningen redovisas i bilaga 4, Handlingsplan.

2.5.3 Bevakningsomraden

I sammanhallen bebyggelse finns generellt sett en potentiell risk for att
enskilda avloppsanldggningar kan fororena enskilda dricksvattenbrunnar och
innebéra miljo- och hélsorisker. Hur stora riskerna &r beror pé bland annat pa
avloppsanldggningens reningsfunktion, avstandet mellan avloppsanldggning
och vattenbrunn, marklutning och markens genomslépplighet. De omraden
som 1 dagslédget inte har konstaterade problem men dnda bedoms ha en
potentiell risk kategoriseras som bevakningsomriden. De sju omradden som
kategoriseras som bevakningsomraden ar Torrskog, Flolanda, Fillingen,
Arbol, Norebyn, Laxarby och Tisselskog.

De enskilda avloppen i de aktuella omradena ér till storsta delen inventerade
av miljokontoret. Den sammantagna avloppssituationen dr dock inte helt kind
i dessa omraden, kompletterande tillsyn kan dérfor bli aktuell. Behovet av
tillsyn styrs av milj6- och hélsorisker och omradets kinslighet. Samverkan
mellan miljokontoret och kommunens VA-enhet bor ske fortlopande avseende
behovet av tillsyn 1 relation till eventuella kommunala atgérder i1 respektive
omrade. Krav pé atgirder av bristfilliga enskilda avlopp kommer sannolikt
stdllas sa ldnge eventuella kommunala dtgérder och tidplaner inte ar
konkretiserade eller ligger ldngt fram i tiden. Ansdkningar om ny eller dndrad
avloppsanldggning vid nybyggnation/tillbyggnad hanteras som enskilda
drenden sé lange det inte finns konkreta planer for kommunala atgérder inom
respektive omrade.

2.5.4 Exploateringsomraden

I oversiktsplanen pekas omrdden for ny bebyggelse ut i titorterna. En
forutsittning for nybebyggelse 1 och 1 anslutning till befintliga verksamhets-
omrdden &r att bebyggelsen kan anslutas till verksamhetsomradet. Detta ska
klarldggas 1 en VA-utredning inom ramen for detaljplanearbetet. I samband
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med att detaljplanen antas ska beslut om utdokningen av verksamhetsomrade
initieras.

Atgérder:
- Ta fram riktlinjer for hur eventuella ansokningar om

nybyggnation/ tillbyggnader som innefattar behov av
ny eller dndrad enskild VA-anldggning ska hanteras 1
samband med bygglov och forhandsbesked inom
utbyggnads-, utrednings- och bevakningsomraden.
Genomf0ra planen for utbyggnad av kommunala
verksamhetsomraden.
Genomfora utredningar inom utredningsomraden
Folja upp bevaknings- respektive exploateringsomraden i
den arliga uppfoljningen av handlingsplanen.

2.6 Enskilda VA-anlaggningar

Enskilda avloppsanldaggningar &r aktuella inom omraden dér behovet beddms
kunna tillgodoses med enskilda eller gemensamma vatten- och
avloppsanldggningar och som inte bedoms aktuella for en allméin anslutning
inom Overskédlig framtid. Avloppshantering ska ske sé att det inte uppstar
ndgra negativa effekter for ménniska, miljo eller samhaille vilket stéller krav
pa att det enskilda avloppet uppfyller géillande krav pa rening.

Tillsyn é&r ett viktigt redskap for att identifiera anldggningar som kan innebira
hilsorisker eller negativa miljéeffekter. I samband med tillsyn bor det
informeras om mdjligheten att ordna gemensamhetsanldggningar dér
forutsittningar finns. Den nationella mélsdttningen dr att avloppet ska inga i
ett kretslopp, detta for att mojliggora en aterforing av fosfor och dvriga
niringsdmnen pa jordbruksmark.

Vid ny- eller tillbyggnad stélls krav pa att enskild avloppsanldggning ska ha
kapacitet och uppfylla de krav som finns enligt Miljobalken (1998:808).
Dalslands miljondmnd beslutade 2016-06-22 om nya Riktlinjer for enskilda
avlopp som géller i miljondmndens fyra kommuner. Riktlinjerna innebér
bland annat att kretsloppsanpassad 16sning, med sluten tank for
toalettavloppet, ér prioriterad och ska véljas vid nybyggnation och vid
atgirdskrav efter tillsyn, om det &r ekonomiskt skéligt och miljomassigt
motiverat. Uppforande av nya bostidder samt tillbyggnationer ska endast
tillatas om foljande uppfylls:

En tillfredstillande dricksvattenforsorjning med avseende pa risk for
paverkan av avloppsanldggningar kan anordnas.

Ombhéndertagande av avloppsvatten kan goras pa ett godtagbart sétt
med hénsyn till skydd av nérliggande befintliga och tillkommande
vattentékter och recipienter.

Avledning av dagvatten/eget omhéndertagande kan anordnas utan att
orsaka oldgenheter for omkringliggande fastigheter.

Den nya bebyggelsen inte forsdmrar omrédets mojligheter till en
hallbar VA-forsorjning.

I samband med forhandsbesked/bygglov stélls krav pa “’tva ror ut” fran
fastigheten. Det vill sdga ett ror frdn wc och ett ror frdn bdt (bad, disk
och tvittvatten), pa detta vis har fastigheten forberetts for framtida
kretsloppsanpassning
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I samband med forhandsbesked/bygglov, vid byggnation av tre eller
fler bostadshus vid samma tillfalle, ska mgjligheten att anordna
gemensamhetsanlédggningar beaktas.

Atgérder:
- Ta fram en slamhanterings- och kretsloppsplan.
En 6versyn av slamhanteringen, alla med enskilda
avlopps-anldggningar ska ha slamtomning.
Tillsynsplan for enskilda avloppsanldggningar beslutas
arligen av Dalslands miljondmnd.

2.7 Dagvatten

Dagvatten ér en fraga som beror bade titort och landsbygd. I titorten dr det en
till storsta delen kommunal fraga medan det pa landsbygden dr en fraga for
den enskilde fastighetségaren.

Klimatforindringarna leder bland annat till 6kade nederbérdsméngder vilket
skirper kraven pa fungerande avledning av dagvatten. Da befintliga
dagvattenledningar i vissa fall inte klarar de hogre floden som uppstér kan t ex
kallaroversvamningar bli en f6ljd. I flera omraden &r dag- och
dréneringsvatten fran gator och enskilda fastigheter kopplade pé avloppsnitet.

Atgérder:
-+ En dagvattenpolicy for Bengtsfors kommun ska tas fram. Den ska
innehélla principer for fordr6jning och infiltration samt riktlinjer for
innehéllet i en dagvattenutredning i samband med framtagande av
detaljplan.

Inventering av felkopplat dag- och drinvatten pa spillvattennétet ska
genomforas i samtliga verksamhetsomrdden. Héri ingér dven att
sammanstélla redan utforda inventeringar i bland annat Bengtsfors och
Odskolt.

Krav ska stillas pé fastighetsidgare pd att dtgirda felaktiga anslutningar
av dag- och drénvatten.

2.8 Handlingsplan

VA-planen har brutits ner till en konkret handlingsplan (bilaga 4). Av
handlingsplanen framgér vilka atgérder som ska genomforas for att
forverkliga ambitionerna i VA-planen. Handlingsplanen faststiller ocksa nir i
tid som respektive atgdrd ska genomforas. Flertalet av dtgérderna foranleder
investeringskostnader 1 olika omfattning.

De positiva konsekvenserna av handlingsplanen dr att atgérderna dr fordelade
under en lingre period, vilket skapar en hallbar langtidsplanering for de
insatser som krdvs av organisationen. Handlingsplanen fungerar ocksd som ett
bra underlag 1 budgetprocessen.

2.9 Finansiering

De stora underhalls- och investeringsbehov som finns inom den allménna
VA-verksamheten innebér att taxan behdover hojas. Kommunens VA-
verksamhet ska halla en jamn taxeutveckling genom langsiktig ekonomisk
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planering for att klara kommande behov i VA-anldggningar och VA-
ledningsnédt. En ekonomisk konsekvensanalys har genomforts och redovisas i
Bilaga 5.

For att ticka drift- och investeringskostnader visar den ekonomiska
konsekvensanalysen att taxan skulle behdva hojas med ca 6,5 % (+/- 0,5 %)
om dret fram till 2026. Det skiljer sig inte s& mycket mellan de olika
scenarierna, scenario 2 och 3 ar 1 stort sett likvérdiga medan scenario 1, dvs
att bibehélla nuvarande struktur, innebér 0,5 % hogre taxehdjning per ar.

Kommunen behdver besluta om en ny anldggningsavgift (normaltaxa) som
ska anvéndas for nya anslutningar i savél befintliga verksamhetsomraden som
utbyggnadsomraden. Kommunens bedomning ar att en anslutningsavgift
(enligt normaltaxa) inte bor uppga till mer &n 150 kkr (inklusive moms).

Det kan vara motiverat med en skattefinansiering av reservvattenfunktionen
och utbyggnad av verksamhetsomraden eftersom det ar viktigt for hela
kommunen.

Atgéarder:
Sékerstilla en taxa som klarar fordndringar i VA-verksamheten.

210 Kommunikation och radgivning

Genomforandet av VA-planen kommer att krdva tydlig kommunikation och
nira samarbete/samordning inom kommunférvaltningen och Dalslands
miljokontor. For kommuninvanare och fastighetsdgare ar tydlig information
om vilka forutsittningar som géiller inom olika delar av kommunen
betydelsefull. Information maste ges i god tid infor atgidrder som kan medfora
krav pé den enskilde, i form av atgérder eller kostnader.

For att stddja kommuninvanare och fastighetsidgare i generella VA-fragor kan
en rddgivande funktion behdva inforas, till exempel en VA-rddgivare. VA-
radgivaren skulle kunna vara ett stod for fastighetsdgare vid val av avlopps-
16sning, inférande av gemensamma V A-anldggningar, vattenkvalitet,
driftfragor, lokalt omhéndertagande av dagvatten m.m. VA-radgivaren kan
ocksa ha en viktig roll ndr det géller att informera om framtida VA-utbyggnad
och fastighetségarnas rattigheter och skyldigheter vid anslutning till
kommunalt VA. VA-rddgivarens roll kan liknas med en energirddgivares roll
och blir fristdende i forhallande till Miljokontorets myndighetsutovning och
VA-enhetens arbete som gors med stod av lagen om allménna vattentjanster.
Det bor kunna finnas forutsittningar att samverka med andra kommuner om
en VA-radgivare. Eventuellt kan funktionen till viss del finansieras genom
LOVA-bidrag.

Atgérder:
- Utreda mojligheter och fordelar med en gemensam VA-radgivare for
angriansande kommuner samt hur funktionen ldmpligen kan
organiseras och finansieras. Mojligheten till LOV A-bidrag ska
undersokas.

Genomf06ra informationsinsatser kring enskilda och allménna VA-
fragor. Informera och samrad i tidigt skede nér det giller inférandet av
nya verksamhetsomréaden.
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Kommunicera VA-planen pa kommunens och miljokontorets hemsidor.

2.11 Uppfoljning och organisation

Samtliga atgdrder i VA-planen har sammanstillts i en handlingsplan, bilaga 4,
dér ansvarig, tidplan samt kostnad anges for varje atgiard. Handlingsplanen &r
ett viktigt underlag for den kommunala budgetprocessen. Handlingsplanen
ska f6ljas upp arligen och rapporteras till kommunstyrelsen och
miljondmnden.

En forvaltningsovergripande VA-grupp med representanter fran VA-enheten,
Dalslands miljokontor och samhéllsbyggnadsenheten ska gemensamt f6lja
upp atgédrderna i handlingsplanen. En vél fungerande organisation kring VA-
fragor inom kommunen och Dalslands miljokontor nyttjar varandras
kompetens och mdjligheter, vilket ger ett vdl grundat underlag for beslut.

VA-planeringen ir en langsiktig process som kommer att 16pa dver manga ar
och omfattar manga olika utredningar, policys och riktlinjer parallellt med
stora investeringsprojekt. En viktig uppgift blir att halla samman processen s&
att mélet, en ldngsiktigt hallbar VA-forsorjning i Bengtsfors kommun,
forverkligas.

For att kunna genomfora VA-planens alla atgirder krévs att kommunen har
tillgang till en bred kompetens inom d&mnet VA-forsorjning, sdsom utredning,
analys, juridik, ekonomi, projektledning, upphandling samt inte minst
information och kommunikation. Processledaren far en central funktion med
ansvar for att driva processen framét och halla ihop arbetet 6ver
forvaltningsgrianser och gentemot politiken. Det kommer vidare att krdavas en
kompetent driftsorganisation med tillrackliga resurser for att bedriva de
utpekade atgirderna och risken att fastna i akuta atgirder (sdsom lagning av
vattenldckor) maste hanteras. For specifika utredningar, projekteringar och
dylikt kommer det behdvas en hel del konsultinsatser och genomforandet av
utbyggnaden av kommunala verksamhetsomrdden kommer genomforas som
upphandlade entreprenader. P4 motsvarande sitt dr det viktigt att det inom
Dalslands Miljokontor avsitts tillrackliga resurser for de atgérder som ligger
pa miljokontorets ansvar samt resurser for medverkan i det
forvaltningsdvergripande arbetet 1 VA-gruppen.

Aven i grannkommunerna Dals-Ed, Firgelanda och Mellerud pagér arbete
med VA-planering och Dalslands Miljokontor deltar 1 alla fyra processerna.
Det bor finnas goda forutsittningar att fa till ett natverkande och
kunskapsutbyte samt i forlingningen samarbeten mellan kommunerna. Ett
sddant exempel dr VA-radgivaren som foreslas i avsnitt 2.10 Kommunikation
och radgivning.

Inom kommunen foreslas att driftchefen for teknisk drift, med ansvar for VA-
verksamheten, ska utgdra processledare for genomforandet av dtgérderna i
VA-planen. Processledaren dr sammankallande i den forvaltnings-
Overgripande VA-gruppen.
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