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Sammanfattning

Enligt lagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. For att 6versiktsplanen ska kunna fungera som vagledning kravs
att planen &r aktuell. Aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen gors i
planeringsstrategin dar planens aktualitet provas i forhallande till kraven i
Plan- och bygglagen samt radande politisk inriktning.

Sedan oversiktsplanen antogs har ett flertal mal, strategier och underlag
tillkommit pa bade regional och nationell niva. Till detta har aven flera
styrdokument som omnamns i planen ersatts eller reviderats och nya
styrdokument har tillkommit.

En 6versyn av dversiktsplanens inriktning behéver goras for att klarlagga vad
den Iangsiktiga politiska viljan for kommunens utveckling &r. Oversiktsplanen
beddms vidare vara inaktuell i flera avseenden som gemensamt motiverar att
en ny oversiktsplan bor tas fram.

Oversiktsplanen och fordjupad 6versiktsplan for Backefors, bedoms tills
vidare kunna vagleda kommunens arbete och dversiktsplanen ska darfor
fortsatt anses vara aktuell. Den dalslandsgemensamma vindbruksplanen,
Vindbruk Dalsland, bedéms eventuellt behdva revideras med hénsyn till ny
kunskap och teknikutveckling.
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Bakgrund

Oversiktsplanering, planeringsstrategi och dversiktsplan

Att planldgga anvandningen av mark och vatten ar enligt Plan- och bygglagen
(SFS 2010:900) en kommunal angeldagenhet. Enligt lagen ska varje kommun
ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Den
kommunovergripande dversiktsplanen ska spegla den radande politiska
majoritetens uppfattning och ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen &r inte bindande men ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. En dversiktsplan kan
kompletteras med fordjupningar, till exempel Gver ett avgransat geografiskt
omrade (fordjupad Gversiktsplan) eller for ett tematiskt omrade (t ex
vindkraft).

For att dversiktsplanen ska kunna fungera som végledning kravs att planen ar
aktuell. Aktualitetsprévningen av dversiktsplanen gérs genom att en
planeringsstrategi tas fram. | planeringsstrategin prévas planens aktualitet
regelbundet i forhallande till kraven i Plan- och bygglagen samt radande
politisk inriktning. Planeringsstrategin ar en framatblickande
aktualitetsprovning av kommunens oversiktsplan. | strategin ska
kommunfullméktige bedéma om 6versiktsplanen &r aktuell och ta stéllning till
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen. Dértill ska fullméktige
ta stéllning till &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Planeringsstrategin som sadan innebér inte nagon
andring av oversiktsplanen. Det finns darfor inga krav pa att uppfoljning av
betydande miljopaverkan ska goras inom ramen for strategin.
Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren
efter ett ordinarie val. Om strategin inte antas inom den tiden upphor
oversiktsplanen att géalla.

Kontinuerlig process for 6versiktsplanering, bild fran Boverket

Ta fram en

Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta

Granska

Genomfora & Upprétta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda

Samrada

Vélja dtgarder & budgetera Initiera
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Process vid framtagande

Planeringsstrategin ar framtagen av Samhallsbyggnadsenheten under 2024. |
arbetet har en dialog forts med delar av kommunens forvaltning och politik
som beddmts berdrs lite extra av dversiktsplanering. Remisser har inhamtats
fran fullmaktigeberedningen for dversiktsplan, bygglovavdelningen,
naringsliv- och destinationsutveckling samt Dalslands miljékontor. Utover
dialoger och remisser grundar sig strategin pa kommunala styrdokument,
statistiskt underlag och lansstyrelsens underlag infor planeringsstrategin.
Planeringsstrategin har en tidshorisont till och med ar 2028, vilket ar tva ar
efter nastkommande val och darmed det ar da en ny strategi senast behover tas
fram. Om kommunfullmaktige har antagit en ny 6versiktsplan inom samma
tidsperiod behdver dock kommunen inte anta en planeringsstrategi.

Gallande oversiktsplan

Bengtsfors kommuns &versiktsplan ”Oversiktsplan for Bengtsfors kommun”
antogs av kommunfullmaktige den 27 november 2013

Oversiktsplanens dvergripande syfte &r att forverkliga den vision som togs
fram i borjan av 2000-talet (Vision 2014) som lyder ”Bengtsfors kommun ér
en livskraftig kommun genom samarbete och individuell utveckling”. Till
forverkligandet av denna vision och for att skapa en livskraftig kommun har
man i planen identifierat ett antal framgangsfaktorer: samarbete, utveckling,
narhet, god kommunal service och en hallbar utveckling . Att satsa pa att
utveckla manniskor och fa dem att samarbeta ar det mest framgangsrika séttet
att skapa livskraft i kommunen.

Bengtsfors kommuns éversiktsplan bestar av foljande planer med tillhérande
dokument, det dr ocksa dessa dokument vars aktualitet provas i
planeringsstrategin:

e Oversiktsplan for Bengtsfors kommun, antagen av
kommunfullméaktige 27 november 2013.

e Fordjupad 6versiktsplan for Backefors, Bengtsfors kommun, antagen
juni 2006.

e Vindbruk Dalsland, Tillagg till dversiktsplan for Bengtsfors, Dals-Ed,
Fargelanda, Mellerud och Amal, antagen 21 september 2011.

Dartill finns ett antal styrande dokument som inte &r en del av Gversiktsplan
men som ocksa beror fragor om mark- och vattenanvandning samt den
bebyggda miljon. Inget av dessa dokument aktualitetsprévas i samband med
planeringsstrategin men vissa dokument behandlas &nda i planeringsstrategin
med anledning av deras koppling till dversiktsplanen.
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Kommunens arbete med 6versiktsplanering

Bengtsfors kommun arbetar med strategisk planering utifran antaget
planuppdrag. | planuppdraget redogors for vilket strategiskt arbete som ska
goras under kommande ar och en prioriteringsordning. Planuppdraget
revideras arligen och beslutas av Kommunstyrelsen en gang per ar.
Planuppdraget innefattar 6versikts- och detaljplanering enligt plan- och
bygglagen. Planeringsstrategin kommer nér den antas att vara ar en del av
kommunens oversiktsplaneringsarbete. Strategin blir tillsammans med
planuppdraget en végledning for det fortsatta arbetet med dversiktsplanering.
Det pagar dialog géllande behov av revidering av vindbruksplanen.

Andrade planeringsforutsattningar

Lansstyrelsens underlag och granskningsyttrande

Enligt 3 kap. 26 § PBL ska Lénsstyrelsen i ett underlag till kommunen
redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet. | underlaget ska Lénsstyrelsen ange
hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen och om Lansstyrelsens
granskningsyttrande i nagon del inte langre géller kommer 6versiktsplaner
samt tillagg och forandringar till dessa som antagits fore den 1 januari 2004
att upphora att galla, Lansstyrelsen har darfor inte bedémt aktualiteten i
granskningsyttrande dver andringar av oversiktsplanen som antagits fore ar
2004.

Lagstiftning, forordningar och direktiv

Hér redogors for ett urval av de forandringar som skett i lagstiftning,
forordningar och direktiv sedan Bengtsfors kommuns éversiktsplan antogs
2013. Redogorelsen har begransats till sadant som har bedéms kunna paverka
oversiktsplanens aktualitet och omfattar:

e Plan- och bygglagen (2010:900) och Plan- och byggférordningen
(2011:338)

e Miljobalken (1998:808) och relaterade forordningar

e Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsdrjningsansvar

e Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter

Forandringar i lagtext innebdr att enskilda hanvisningar till lagtext i
oversiktsplanen kan vara inaktuella.
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Plan- och bygglagen (2010:900) och Plan- och byggférordningen

(2011:338)

Foérandring

Kommentar

| januari 2014 infordes en ny

punkt i 2 kap. 3 § Plan- och

bygglagen (SFS

2013:867) for att tydliggéra sambandet
Mellan Plan- och bygglagen och Lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar
(SFS 2000:1383). Andringen innebér att
planldaggning enligt Plan- och bygglagen
ska frdmja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.
Bostadsbyggande blev darmed ett allmént
intresse enligt 2 kap. plan- och
bygglagen. I juli 2014 infordes

krav (SFS 2014:224) pa

redovisning i dversiktsplanen

om hur kommunen avser att

tillgodose det langsiktiga

behovet av bostéder. Detta for

att sékerstalla att
bostadsbyggnadsbehovet

behandlas i dversiktsplanen.

Gallande dversiktsplan redogor
for en malbild om 12 000
invanare i kommunen ar 2030.
Planen anger aven att ar 2030
ar forhoppningen att den
negativa
befolkningsutvecklingen vént
eller atminstone planat ut. Den
senaste befolkningsprognosen
stracker sig till 2040 och
uppskattar en kommunal
befolkningsmangd om inte fyllt
7 800 invanare.

Da 6versiktsplanens mal om
befolkningsokning eller i vart
fall avstannad
befolkningsminskning
dverstiger

prognosticerad
befolkningsminskning

beddms lagkravet vara
tillgodosett i géllande
oversiktsplan. Oversiktsplanen
anses visa hur behovet av
bostader kan tillgodoses
atminstone narmaste artiondet
och ger tillsammans med
kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning (2024)
forutsattningar for kommunen
att tillgodose sitt
bostadsforsérjningsansvar i
enlighet med lagkravet. Det ar
samtidigt Onskvért att
kommunen kan redovisa hur
det langsiktiga behov av
bostader kan tillgodoses for ett
annu langre tidsperspektiv &n
vad som gors idag.
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| januari 2015 infordes bestammelser i 5 kap. 7
8 Plan- och bygglagen (SFS 2014:900) om att
detaljplanelédggning som inte &r forenlig med
oversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande av dversiktsplanen ska
handlaggas med utdkat planforfarande.

Handlaggning med utdkat
forfarande innebér att
framtagande av detaljplaner
blir mer omfattande och
tidskrdvande. Behovet att
Oversiktsplanen ar aktuell och
speglar den politiska
viljeriktningen har darmed Okat
for att undvika att ett storre
antal detaljplaner behdver
handlaggas med uttkat
forfarande.

| januari 2018 infordes ett nytt
6 kap. om miljébeddmningar i
miljobalken (SFS 2017:955). |
samband med detta gjordes
aven andringar i Plan- och
bygglagen (SFS

2017:965), Avseende
innehallet i dversiktsplan sa
handlar &ndringen om att
redovisa skélen till att en
strategisk miljébedémning inte
behover tas fram.

Gallande dversiktsplan redogor
inte for skélen till att en
strategisk miljobedémning inte
togs fram i enlighet

med lagkravet.
Oversiktsplanen brister darmed
i detta avseende.

| augusti 2018 infordes nya
krav pa 6versiktsplanens
innehall i plan- och

bygglagen (SFS 2018:1370)
vad galler

kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon
till féljd av 6versvamning, ras,
skred och erosion som &r
Klimatrelaterade samt hur
sadana risker kan minska eller
upphora.

Gallande dversiktsplan redogor
for kommunens syn pa

risker for skador pa den
byggda miljon till

foljd av 6versvamning, ras,
skred och erosion som &r
klimatrelaterad samt hur dessa
kan minska eller hanteras.
Oversiktsplanen uppfyller
darmed lagkravet.
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I april 2020 infordes flera Som komplement till géllande

andringar i 3 kap. Plan- och Oversiktsplan behdver en

bygglagen (SFS 2020:76) med planeringsstrategi antas innan

syftet att oversiktsplaneringen 11 september 2024 for att

ska bedrivas kontinuerligt, vara oversiktsplanen i sin helhet

framatsyftande och hallas inte ska upphavas.

aktuell.

Kommunen ska anta en
planeringsstrategi i borjan av
varje mandatperiod. Det
infordes dven nya
bestammelser om nar hela eller
delar av 6versiktsplanen ska
anses vara aktuell och upphor
att galla, det skall aven tydligt i
oversiktsplanen framga om och
i sa fall vilka delar av planen
som l&nsstyrelsen inte godtagit.

I april 2023 tradde nytt krav Det nya kravet paverkar inte dversiktsplanens
om att oversiktsplaner ska aktualitet. Beroende pa nar arbete med en ny
utformas sa att uppgifterna i versiktsplan pabdrjas kan kravet galla for den
dem kan tillgangliggéras och planen. Sannolikt paborjas arbetet med en ny
behandlas digitalt (2 kap.5¢ § oversiktsplan innan kravet maste tillampas.
Plan- och byggférordningen). Lagkravet och kommande foreskrifter innebar
Detta krav tillampas forsta att arbetet med framtagande av en ny

gangen pa oversiktsplaner som oversiktsplan som féljer dessa krav blir mer
har paborjats efter den 31 omfattande och resurskrévande.

december 2026. Boverket fick
samtidigt mandat att meddela
foreskrifter som standarder for
utformning av dversiktsplaner
enlig 3 kap. Plan- och
bygglagen och undantag fran
kravet i 2 kap. 5 ¢ § Plan- och
byggférordningen.
Framtagande av foreskrifter
pagar for tillfallet.
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Miljobalken (1998:808) och relaterade férordningar

Forandring

Kommentar

| januari 2018 infordes ett nytt
6 kap. om miljébeddmningar i
Miljobalken (SFS 2017:995).
Det nya kapitlet innehaller
framst en ny struktur och nya
ord och uttryck i syfte att
tydliggora processer for de
miljobeddmningar som
regleras i kapitlet.

Géllande oversiktsplans
aktualitet paverkas inte.

Miljobalken har inte &ndrats avseende
strandskydd. Lansstyrelsen har dock sedan
géllande kommunomfattande dversiktsplan
antogs 2014, tagit beslut om utvidgat
strandskydd for delar av Bengtsfors kommun.

Det utvidgade strandskyddet
paverkar inte oversiktsplanens
aktualitet.

Ny forordning (2015:216) om
trafikbuller vid
bostadsbyggnader har
meddelats med stod av 9 kap.
12 & miljébalken. Boverket
beslutade &ven

2020 om allménna rad om
omgivningsbuller utomhus fran
industriell verksamhet och
annan verksamhet med likartad
karaktar.

Férandringarna bedoms inte
paverka oversiktsplanens
aktualitet utan andra delar av
plan- och byggprocesser.

Artskyddsforordningen
(2007:845) som dr meddelad
med stdd av delar av
miljobalken och
regeringsformen andrades
2022 vilket innebar en
forandring i tillampningen av
forordningen vilket har fatt en
pataglig paverkan pa
kommunens
planeringsforutsattningar.

Oversiktsplanens aktualitet
beddms inte direkt ha
paverkats av forandringen.
Indirekt paverkan har inte
utretts och behdver hanteras
framat.
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Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsorjningsansvar

Férandring

Kommentar

| januari 2014 (SFS 2013:866)
tradde omfattande dndringar av
lagen i kraft.

Bland annat anges att de
riktlinjer som

kommunerna ska ta fram for
bostadsforsorjningen ska vara
vagledande vid tillampningen
av kravet i 3 kap. Plan- och
bygglagen om att kommunen i
Oversiktsplanen ska redovisa
hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga
behovet av bostéder.

Oversiktsplanens aktualitet
paverkas inte av denna
andring. Det nya kravet
géller vid framtagande av ny
dversiktsplan.
Bostadsforsorjningsprogram
for Bengtsfors 2024-2030 har
tagits fram och antogs i mars
2024 vilket kommer utgora ett
bra planeringsunderlag for
dversiktsplanen.

| oktober 2022 (SFS 2022:385)
tradde &ndringar av lagen i
kraft. Dessa innebdr bl a att
kommunen ska analysera vilka
bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Oversiktsplanens aktualitet
paverkas inte av denna
andring.
Bostadsforsorjningsprogram
for Bengtsfors 2024-2030 har
tagits fram och antogs i mars
2024 vilket kommer utgora ett
bra planeringsunderlag for
oversiktsplanen.

Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets

rattigheter

Foérandring

Kommentar

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter blev svensk lag 1 januari 2020. Dér
fastslas varje barns rattigheter och statens
ansvar i 54 artiklar. Barnkonventionen galler vid
tillAmpning av andra lagar, déribland plan- och
bygglagen- och starker darigenom barnratten
vid tilldmpning av PBL.

Barnperspektivet ar inte franvarande i gallande
oversiktsplan och den nya lagen paverkar inte
oversiktsplanens aktualitet. Vid framtagande av
ny dversiktsplan bor det ses ver hur
barnperspektivet ska hanteras i éversiktsplanen
och oversiktsplaneringen.

| dversiktsplaneringen kan kommunen sarskilt
ta hénsyn till artikel 31 ”Barnet har rtt till lek,
vila, fritid och rekreation och fritt delta i det
kulturella livet”.
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Ovriga férandringar av lagstiftning, forordningar och direktiv Lag
(2006:412) om allmanna vattentjanster, &ndrad SFS 2022:1249.

Bedomning

Av de nya lagkraven som borjat galla sedan dversiktsplanen antogs ar det
enbart ett som Oversiktsplanen inte tillgodoser; att dversiktsplanen inte
redogor for skélen till att en strategisk miljébedémning inte togs fram i
enlighet med lagkravet. Pa grund av hur resurskravande framtagande av en
ny oversiktsplan ar bedéms detta inte pa egen hand motivera att en ny
oversiktsplan behdver tas fram. Innan riskerna klargjorts ar det dock svart att
bedoma behovet av att beskriva dessa saval som att atgarda dem.

For att dven framat kunna visa hur det langsiktiga bostadsbhehovet kan
tillgodoses behdver arbete med en ny dversiktsplan paborjas snart for att den
ska hinna antas innan oversiktsplanen blir inaktuell i detta avseende. Delvis
pa grund av hur tidskravande framtagande av en ny dversiktsplan ar. Det finns
aven ett behov av att skapa en tydligare koppling mellan dversiktsplanen och
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

For att hinna anta en ny dversiktsplan innan géllande 6versiktsplan borjar bli
inaktuell i vissa avseenden behdver arbetet med en ny dversiktsplan paborjas i
god tid. Desto fler fragor som ska hanteras vid framtagande av en ny
oversiktsplan desto tidigare kan det vara aktuellt att pabdrja arbetet. Om den
nya oversiktsplanen exempelvis ska tas fram i digitalt format i linje med
lagkrav och foreskrifter kan det kravas att arbetet paborijas tidigare for att
sékra att ett antagande hinns med innan oversiktsplanen borjar bli inaktuell i
vissa avseenden.

Nationella och regionala mal, strategier och underlag

Sedan oversiktsplanens antagande har ett antal nationella mal, strategier och
underlag tillkommit. I tabellen nedan redogérs for ett urval av dessa.

Férandring Beskrivning

Agenda 2030 Agenda 2030 antogs 2015 av
FN:s medlemslander och
borjade gélla 1 januari 2016.
Agenda 2030 syftar till att
balansera en ekonomisk,
ekologisk och socialt hallbar
utveckling genom 17 globala
mal inom flera olika omraden,
med utblick till &r 2030.
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Regional utveckling

Vaéstra Gotalandsregionen
antog 2021 en ny regional
utvecklingsstrategi med utblick
mot 2030. Den regionala
utvecklingsstrategin anger
riktningen for det regionala
utvecklingsarbetet 20232030,
strategin tar sin utgangspunkt i
Agenda 2030 och behovet att
stalla om mot ett mer hallbar
och konkurrenskraftigt
samhélle.

Folkhalsa och
social hallbarhet

Riksdagen beslutade i juni
2018 om ett omformulerat
overgripande folkhalsomal och
en reviderad malstruktur for
folkhalsopolitiken. Syftet med
forandringen ar att skapa en
mer langsiktig och
forebyggande struktur for en
mer jamlik halsa for hela
befolkningen, samt underlatta
folkhalsoarbetet pa samtliga
samhallsnivaer. Véastra
Gotalandsregionen har tagit
fram mal for social hallbarhet,
en handlingsplan for 6kad
fysisk aktivitet hos barn och
unga samt en kulturstrategi.

Transporter

Gallande Nationell plan for
transportsystemet antogs av
regeringen 2022 for perioden
2022-2033. Den nationella
planen redogdr for statens
infrastruktursatsningar éver en
tolvarsperiod.

Pa regional niva har Vastra
Gotalandsregionen antagit en
reviderad Regional
transportinfrastrukturplan for
Vaéstra

Gotaland for samma
tolvarsperiod som den
nationella planen, 2022—-2033.
Vastra Gotalandsregionen har
aven tagit fram styrande
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dokument som ber6r hallbart
resande, godstransporter och
utveckling av tagtrafiken.

Miljo

Riksdagen har sedan
oversiktsplanen arbetades fram
beslutat om ett flertal etappmal
kopplat till miljomalen. Bland
annat rérande biologisk
mangfald och
ekosystemtjanster,
luftféroreningar och hallbar
hantering av dagvatten.
Léansstyrelsen i Vastra
Gotaland och Skogsstyrelsen
har beslutat om regionala
tillaggsmal for Vastra
Gotaland.

Gron infrastruktur

Lansstyrelsen antog 2019 en
handlingsplan fér gron
infrastruktur i Véstra Gotaland.
I handlingsplanen presenteras
kunskapsunderlag for att
bibehalla och utveckla
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.
Naturvardsverket har
publicerat en vagledning om
gron infrastruktur och fysisk
planering.

Klimat

Riksdag och regering har tagit
fram och beslutat om en
klimatlag (2017:720) samt
bade langsiktiga klimatmal och
etappmal. Till detta finns dven
bland annat en klimatpolitisk
handlingsplan. Vstra
Gotalandsregionen har tagit
fram en klimatstrategi for
Véstra Gotaland och
lansstyrelsen i Véastra Gotaland
har tagit fram en handlingsplan
for Klimatanpassning med
tillhérande vagledning for
kommuner. Lansstyrelsen har
aven tagit fram stod for att
anvanda naturanpassade
I6sningar for att hantera
dversvamningar.
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Bedémning

Sedan oversiktsplanen antogs har ett flertal mal, strategier och underlag
tillkommit pa bade regional och nationell niva. Flera av dessa beror fragor
som behandlas i 6versiktsplanen. Det kan vara 6nskvért att komplettera
oversiktsplanen med forklaringar om hur den forhaller sig till dessa mal,
strategier och underlag. Detta motiverar i sig inte att dversiktsplanen behover
andras men vid framtagande av ny oversiktsplan ses detta lampligen Gver. Pa
grund av mangden nationella och regionala mal, strategier och underlag
behover en stor del av dversiktsplanen tillagnas till att redog6ra for hur
hansyn tas till alla dessa om hansynstagandet ska vara uttalat. Ett uttalat
hansynstagande for alla nationella och regionala mal, planer och program kan
saledes vara olampligt. Hur detta lampligen hanteras far bedémas vid
framtagande av ny éversiktsplan. Huruvida lagkravet (PBL 3 kap. 5 § punkt
2) om att det i 6versiktsplanen ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for hallbar
utveckling i kommunen &r en tolkningsfraga och darmed svart att svara pa.
Rum for forbattringar finns.

Kommunala planeringsférutsattningar
Styrande dokument

Strategiska planer och styrdokument som anges i 6versiktsplanen

Dokument Kommentar

Kulturmiljéprogram Galler tills vidare. Behov av uppdatering har
framtaget av Alvsborgs identifierats sedan lang tid tillbaka. Inventering
Lansmuseum 1994, av kommunens kulturhistoriskt vardefulla
Kulturhistorisk bebyggelse har etappindelats i 4 etapper dér 3
byggnadsinventering fran etapper har inventerats. Nér sista etappen av
1986. inventering har gjort har mycket arbete géllande

kulturmiljéer och kulturhistoriskt véardefull
bebyggelse gjorts. Vid framtida arbete med ny
oversiktsplan bér mojligheten att arbete in
stéllningstaganden om kulturmiljéer i
oversiktsplanen beaktas.

Naturvardsprogram for Galler tills vidare. Revidering
Bengtsfors kommun (antaget bor ske alternativt att man vid
av KF 2013-09-04) framtida arbete med ny

dversiktsplan bor se dver
mojligheten att arbeta in
stallningstaganden fran
naturvardsprogrammet i
Oversiktsplanen.
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Riktlinjer for
bostadsforsérjning (2008)

Ersatts av nytt
bostadsforsérjningsprogram,
antaget 2024-03-04.

Energi- och klimatstrategi

Ny energiplan ar under

antagen 2008 framtagande.
Vindbruk Dalsland, antagen Géller tills vidare. Dialog om behov av
2013 revidering pagar

Strategiska planer och styrdokument som antagits efter dversiktsplanen

antogs och som beror 6versiktsplanen

Dokument

Kommentar

Avfallsplan 2018-2025
(antagen 2018-10-01)

Galler tills vidare. Gemensam
for Bengtsfors, Dals-Ed,
Fargelanda och Mellerud

VA-plan (antagen 2017-02-06)

Galler tills vidare. Beslut i KF
om att VA-planen ska
revideras

Aldreomsorgsplan 2023-2030
(antagen 2022-06-27)

Galler tills vidare.

Friluftsplan

Under framtagande. Kultur och
fritidskontoret har uppdraget.

Gronstrukturplan

Under framtagande.

Bostadsforsorjningsprogram

Ett bostadsforsérjningsprogram
antogs redan 2008, innan
Oversiktsplanen antogs.
Oversiktsplanen hanvisar till
det dokumentet. Nu gallande
bostadsférsérjningsprogram
antogs 2024-03-04.
Riktlinjerna ersatte
bostadsforsorjningsprogrammet
fran 2008.

Laddinfrastrukturplan

Antogs 2024-03-04.

Strategi for naringslivsarbete
med tillnérande handlingsplan

Nytt styrdokument. Antagen
2015-02-09.

Lokalfdrsorjningsplan

Under framtagande.

Listan under Ovriga féréndringar av styrdokument som berér éversiktsplanen
ar inte fullstandig. Det finns ytterligare styrande dokument som antagits sedan
oversiktsplanen antogs. Dessa har inte inkluderats i listan ovan da de deras
koppling till 6versiktsplanen bedéms vara begrénsad.

Beddmning

Sedan oversiktsplanen antogs 2013 har flera styrdokument som omnamns i
planen ersatts eller reviderats. Aven for de styrdokument som fortfarande
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galler sa pagar revidering alternativt sa har ett behov av revidering
identifierats vilket i sak innebar att aktualiteten hos dessa eventuellt kan
ifragasattas. Utdver dessa har nya styrdokument tillkommit som inte
omnamns i dversiktsplanen men som har en koppling till planering och den
strategiska riktningen for kommunens utveckling. Dessa styrdokument
paverkar inte planens aktualitet men i samband med konkretiseringen kan
konsekvenser uppsta som inte belyses. Vissa styrdokument innehaller nya
planeringsunderlag som kan paverka stallningstaganden i dversiktsplanen.
Vid framtagande av ny 6versiktsplan behtéver nya och reviderade
styrdokument beaktas. Ingen férandring av ett enskilt styrdokument motiverar
att oversiktsplanen behover &ndras. Men den stora omfattning styrdokument
som ersatts eller tillkommit sedan dversiktsplanen &r ett motiv som bidrar till
att behovet av att ta fram en ny dversiktsplan okar.

Antalet styrdokument ar omfattande. Det finns ett behov av att skapa en
tydligare struktur, hierarki och koppling mellan dokumenten. Det finns en
mojlighet att inom ramen fér kommande 6versiktsplanarbete behandla fler
strategiska fragor inom ramen for dversiktsplanen och darmed kunna arbeta in
dessa med effekten att man kan minska den totala méngden styrdokument.
Las mer under avsnitt Férbéttringsmdojligheter pa sida 24.

Planeringsunderlag och planeringsforutsattningar

Sedan 6versiktsplanen antogs har det tagits ett flertal nya planeringsunderlag
samtidigt som de faktiska planeringsforutsattningarna i kommunen har
forandrats. Har redogors for ett urval av forandringar som skett sedan
oversiktsplanen antogs som kan paverka dversiktsplanens aktualitet i olika
grad.

Under senare ar har ett antal vagledande domar som behandlar exploatering
av jordbruksmark kommit fran mark- och miljoéverdomstolen. Den
rattspraxis som vuxit fram kan fa en paverkan pa den bostadsutveckling pa
landsbygden som uttrycks i 6versiktsplanen. | 6versiktsplanen framgar
rekommendationer om att ny bebyggelse bor lokaliseras sa att oldagenheten for
jordbruksdrift inte uppstar. Framtida exploatering av jordbruksmark far
hanteras vid framtida jobb med ny éversiktsplan och medfor saledes inte
ytterligare behov av andring av éversiktsplanen.

2023 utkades vattenskyddsomradet for Norra Grean och Gustavsfors
vattentakter. Utokningen av vattenskyddsomradena paverkar i forsta hand
senare planeringsskeden, lovdrenden och byggskedet. Men vissa inriktningar i
oversiktsplanen kan paverka mojligheten att sakra vattenforsérjnings- och
vattentaktsskyddsintressena.

2015 kom en dversiktlig 6versvamningskartering 6ver Upperudsalven bestélld
av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB). | karteringen finns
framtagna 6versvamningskartor som visar pa omraden som kommer att
oversvammas vid 3 st olika beraknade floden, 100-arsfléde, 200-arsflode samt
berdaknat hogsta flode. Resultatet av karteringen maste tas hansyn till i fragor
som ror exploatering (planldggning och lovarenden). Karteringen innebér i sig
inte att nagon del av dversiktsplanen inte langre ar aktuell men det kan vara
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lamplig att se 6ver mark- och vattenanvandningen i 6versiktsplanen utifran de
nya forutsattningarna.

| bostadsforsorjningsprogram for Bengtsfors kommun framtagen under 2023
lyfts bland annat att det idag finns bostader for alla att bo i men rotationen
behdver bli battre. Invanare och potentiella invanare har 6nskemal om andra
boendekvaliteter an befintliga, vilket de facto innebar att det rader brist pa
efterfragade bostader. Oversiktsplanen kan vara lamplig att se éver utifran
slutsatserna i bostadsférsérjningsprogrammet.

| &ldreomsorgsplan for Bengtsfors kommun antagen 2022 lyfts bland fram att
andelen kommuninvanare som ar aldre dver 65 ar dkar och att den kanske
storsta utmaningen ndr det géller att hantera de aldres framtida boende &r att
kunna erbjuda en bredd av olika boendeformer. Flertalet kommer att vélja att
bo kvar i sina nuvarande bostadsformer sa langt det ar mojligt men behovet av
tillganglighetsanpassade bostader eller trygghetsboenden bedéms 6ka med en
okande aldrande befolkning. Det &r betydelsefullt att det finns tillgang till
tillgangliga och centralt beldgna bostader. Med en &ldre befolkning okar ocksa
behoven av platser inom trygghetsboende och sarskilda boenden och
kommunen bedéms behdva planera for byggnation av sadana boenden.
Oversiktsplanen kan vara lamplig att se 6ver utifran slutsatserna i
aldreomsorgsplanen.

Hoga elpriser och risk for elbrist vintertid har gjort energifragan hégaktuell.
Solcellsanlaggningar har blivit en av flera viktiga fragor kopplat till detta.
Energi ar en viktig strategisk samhallsfraga med tydlig koppling till mark- och
vattenanvandningen, vilket gor den sarskilt intressant for
oversiktsplaneringen. Energifragan ar dock inte enbart en kommunal
angeldgenhet utan dven en regional och nationell angeléagenhet.

Sedan oversiktsplanen antogs har fokus pa klimatforandringar och hallbart
samhallsbyggande 6kat. Déribland hantering av mer frekventa och omfattande
skyfall och varmeboljor, ekosystemtjanster och biologisk mangfald,
sakerstallande av dricksvatten och hushallning med jordbruksmark. Nytt
fokus i samhallet som stort kan medféra behov av nytt fokus i
oversiktsplanen.

Sedan Oversiktsplanen antogs har Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har beslutat
om bildande av 5 nya naturreservat i Bengtsfors kommun. Dackehdjden,
Kroktjarnet, Rumpesjon, Asnebo och Danshdjden.

Aven ett flertal av styrdokumenten som namndes under foregaende rubrik,
Styrande dokument, innehaller planeringsunderlag i olika former.

Beddmning

Med nya planeringsunderlag och planeringsforutséattningar ar det aktuellt att
utvardera om inriktningarna i 6versiktsplanen fortfarande upplevs vara
lampliga och aktuella. Beroende pa vad en sadan utvéardering kommer fram
till kan det vara aktuellt att géra andringar i 6versiktsplanen. En sadan
utvardering gors inte i planeringsstrategin utan forslagsvis under framtagandet
av ny oversiktsplan.
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Att i dversiktsplanen fortydliga hur vissa planeringsunderlag, som exempelvis
oversvamningskarteringen, ska anvéndas i efterfoljande planeringsskeden,
lovarenden och byggande kan vara aktuellt. Aven om detta i sig inte motiverar
att en ny oversiktsplan ska tas fram ar det en bidragande faktor.

Framtidsspaning och osdkerheter

Eftersom Gversiktsplanen ska ha ett langsiktigt perspektiv ar det viktigt att,
om mojligt, forsoka anpassa dversiktsplanen efter en foranderlig framtid. |
gallande 6versiktsplan finns kommunens samlade syn pa hur kommunen bor
utvecklas i framtiden under de narmaste 10 — 20 aren. Sedan éversiktsplanen
antogs har forandringar skett som innebar att en alternativ framtida utveckling
skulle kunna forvantas. Eventuellt kan detta paverka vissa stallningstaganden
i Oversiktsplanen men detta har inte utretts i planeringsstrategin. Vid
framtagande av en ny dversiktsplan behéver man ha forstaelse for att det ar en
foranderlig och i vissa fall dven en oséker framtid. Man behdver aven ta
hansyn till forandringar som ar k&nda, fordndringar som blir en effekt av
oversiktsplanens inriktning samt férandringar som inte kan forutses for att
skapa en flexibilitet och mojlighet att anpassa utvecklingen.

Stallningstagande: Andrade planeringsforutsattningar

Sedan dversiktsplanen antogs har det skett manga forandringar i de
kommunala planeringsforutsattningarna. Fa av dessa kan pa egen hand
motivera att dversiktsplanen behdver andras eller att en ny dversiktsplan ska
tas fram. Detta med avvagning mot hur resurskrdvande framtagande av en
oversiktsplan ar. Den kumulativa effekten av méangden forandringar bedéms
dock motivera behovet av en ny 6versiktsplan. Har véager vissa férandringar
tyngre &n andra. Exempelvis sd ar det sarskilt viktigt att kommunen kan
tillgodose det langsiktiga behovet av bostader och mark.
Bostadsforsorjningsprogrammet visar pa att det finns bostader at alla att bo i
men rotationen behover bli battre. Det finns 6nskemal om andra
boendekvaliteter an befintliga, vilket de facto innebar att det rader brist pa
efterfragade bostader. 1 dldreomsorgsplanen framkommer att andelen
kommuninvanare som &r aldre dkar och att den kanske storsta utmaningen nar
det géller att hantera de &ldres framtida boende &r att kunna erbjuda en bredd
av olika boendeformer och behovet av tillgdnglighetsanpassade bostéder eller
trygghetshoenden bedoms 6ka med en 6kande aldrande befolkning. |
dagsldget rader det brist pa industrimark som &r lamplig att exploatera pa flera
orter i kommunen. Undersokningar av ett flertal omraden som finns planlagt
for industri indikerar pa att det kommer uppsta orimligt hoga kostnader for att
exploatera dessa omraden. Framst ar det radande markforhallanden med berg
och markinstabilitet som driver pa kostnaderna. En hallbar och langsiktig
utveckling av kommunen kraver att det finns tillgang till lamplig mark att
exploatera annars riskeras att man tappar maojligheter till eventuella
nyetableringar i kommunen, eller daligt genomtéankta losningar for att
tillgodose behovet av bostader. For att kunna sakra detta dven framat bor
arbetet med en ny dversiktsplan paborjas inom en snar framtid. Dartill
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motiverar den stora mangd forandringar som skett sedan Gversiktsplanen
antogs att en ny oversiktsplan bor tas fram.

Aktualitetsprévning

Tidigare aktualitetsprévning

Under 2018 gjordes en aktualitetsprévning av 6versiktsplanen enligt
davarande krav i plan- och bygglagen. I aktualitetsprévningen gjordes
bedémningen att inriktningen, malen och de dvergripande visionerna
fortfarande till storsta delen var aktuella och att en ny dversiktsplan inte skulle
tas fram under davarande mandatperiod men man bedémde att L1S-bilagan
var i behov av en revidering.

| aktualitetsprovningen gjordes en analys av oversiktsplanens aktualitet som
utgor ett bra underlag for kommande arbete med ny dversiktsplan.

Innehallskrav i plan- och bygglagen

I enlighet med 3 kap. 23 8§ gors hér en bedémning av i vilken utstrackning
oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 kap. 3 §, 4 § andra
stycket 1 och 2 samt 5 § plan- och bygglagen.

3 kap. 3 § plan- och bygglagen

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den
avsedda anvdndningen av mark- och vattenomrdden fér hela kommunen.
Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den bebyggda
miljon ska anvéindas, utvecklas och bevaras.

Grunddragen i frdga om den avsedda mark- och vattenanvandningen
redovisas for hela kommunen och detta framgar av en karta. Lagkravet ar
saledes uppfyllt. Till mark- och vattenanvandningskartan finns tillhérande
omradesvisa rekommendationer och for vissa delar redovisas mark- och
vattenanvéandningen i storre detaljeringsgrad an vad den
kommunovergripande kartan visar. Oversiktsplanen innehaller vagledning om
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Detta i form av
mal, visioner och omradesvisa rekommendationer. Lagkravet ar uppfyllt.

Utdver att lagkravet ar uppfyllt &r det dock viktigt att de grunddrag som
redovisas 6verensstdammer med den politiska viljan. Om grunddragen som
redovisas inte dverensstammer med den politiska viljan &r dversiktsplanen
inte aktuell i detta avseende.

3 kap. 4 § andra stycket 1 och 2 plan- och bygglagen
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Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att riksintressen ska tillgodoses
gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas

| dversiktsplanen redovisas vilken markanvéndning som kommunen anser
vara forenlig med utpekade riksintressen, hur riksintressena ska sakerstallas
samt hur avvagning ska goras mellan olika riksintressen da de inte &r
forenliga med varandra. Kommunens stéllningstagande gallande vad som ska
beaktas och vad som kan beddmas vara forenligt med riksintresset finns
redovisat for varje riksintresse. Det framgar exempel pa typer av verksamhet
eller markanvandning som beddms vara forenliga och darmed inte hindras av
riksintresset och dar olika riksintressen beddms motverka varandra framgar
vilket intresse som kommunen anser skall ges foretrade. L&nsstyrelsen har i
sitt granskningsyttrande framfort att man anser att utpekade riksintressen kan
tillgodoses. Lagkravet bedoms vara uppfyllt.

Sedan 6versiktsplanen antogs har vag 164 Tanumshede— Ed—Amal pekats ut
som riksintresse for kommunikationer, riksintresse for friluftsliv géllande
Dalslands sjo- och kanalsystem samt Hoghedenomradet har andrats.
Oversiktsplanen bedoms dven med tillkommande riksintresse samt andringar i
riksintresse uppfylla lagkravet.

Oversiktsplanen innehaller uppgifter om miljokvalitetsnormer som vid tiden
for framtagande av éversiktsplanen berérde kommunen, ndamligen
miljokvalitetsnormer for utomhusluft och vattenforekomster. Dartill finns
angivet under kategorierna buller och vibrationer, luftféroreningar,
elektromagnetiska falt, fororenad mark, radon, hot mot god vattenkvalitet,
oversvamningsrisker, klimatforandringar samt skredrisk och erosion
kommunens stéllningstagande for att undvika, uppna, forebygga eller klara de
identifierade risker som anges och uppna det som efterstravas. |
oversiktsplanen framgar aven hur dessa fragor ska hanteras i kommande
planldggning och byggande. Lagkravet beddms vara uppfylIt.

3 kap. 5 § Plan- och bygglagen
5 § Av éversiktsplanen ska dven féljande framgad

1. Hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostdder

2. Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala
madl, planer och program av betydelse for en hdllbar utveckling
inom kommunen

3. Sddana omrdaden fér landsbygdsutveckling i strandndra ldgen som
avses i 7 kap. 18e forsta stycket miljobalken

4. Kommunens syn pd risken fér skador pa den byggda miljén som kan
félja av éversvémning, ras, skred och erosion som ¢r
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphéra
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5. Om éversiktsplanen avviker frdn en regionplan fér Iénet, pa vilket
sdtt den gor det och skdlen fér avvikelsen, och

6. Sddana omraden och verksamheter som angdr tva eller flera
kommuner eller dr av regional betydelse

Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmdrkas i
planen.

1.

| dversiktsplanen uttrycks en forsiktig malsattning for
befolkningsutveckling ar 2030 har forhoppningsvis den negativa
befolkningsutvecklingen vant eller atminstone planat ut”, dock redogors
aven for en onskvard malbild/vision om att na upp till 12 000 invanare till
ar 2022. 1 dversiktsplanen anges inte hur manga nya bostader som kan
tillskapas men i de kommunovergripande och omradesvisa
rekommendationerna finns tatortsnara omraden utpekade dar utbyggnad
av bostéder kan ske och for landsbygden finns angivet hur kommunen
bedémer var ny bebyggelse kan vara lamplig. Den senaste
befolkningsprognosen stracker sig till 2040 och visar pa en
befolkningsminskning fran dagens lite drygt 9 200 invanare till 7 785
invanare ar 2040. Oversiktsplanen beddms diarmed redovisa hur behovet
av bostader kan tillgodoses flera ar bortom 2030. Sedan Gversiktsplanen
antogs har totalt 46 nya bostads- eller fritidshus tillkommit. Inga av de
bostadsomraden som pekas ut i 6versiktsplanen har bebyggts fullt ut.
Bostadsforsorjningsprogram for Bengtsfors kommun har antagits under
2024 och i den framgar hur det langsiktiga behovet av bostader kan
tillgodoses fram till ar 2030. Lagkravet att det av 6versiktsplanen ska
framga hur det langsiktiga behovet av bostader kan tillgodoses bedéms
vara uppfyllt. Samtidigt beddms det finnas ett behov att relativt snart
paborja ett arbete med en ny 6versiktsplan for att denna ska hinna antas
innan 2030 och da gallande 6versiktsplan samt
bostadsforsorjningsprogram kan riskera att brista i detta avseende.
Oversiktsplanen hénvisar till och forhéller sig till ett urval av nationella
och regionala mal, planer och program. Det gar inte i Gversiktsplanen att
l&sa sig till hur detta urval har gjorts. Varken nationella eller regionala
organ yttrade sig under framtagande av 6versiktsplanen om hur forslaget
forhaller sig till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program. Sedan 6versiktsplanen antogs har ett stort antal nya mal, planer
och program tagits fram pa nationell och regionala niva. Det saknas i
Oversiktsplanen ett generellt stallningstagande om hur kommunen i den
fysiska planeringen ska forhalla sig till nationella och regionala mal,
planer och program. Med hénsyn till det stora antalet nya mal, planer och
program som kommit till pa nationell och regional niva sedan
oversiktsplanen antogs tillsammans med avsaknaden pa generella
stallningstaganden om hur kommunen ska ta hansyn till regional och
nationella mal, planer och program beddms det finnas behov av att se 6ver
oOversiktsplanen avseende detta lagkrav.
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3. Kommunen har utpekat 16 omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken. Dessa omraden
ar redovisade i dversiktsplanen. Lagkravet ar darmed uppfylit.

4. Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja
av dversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa
hur sadana risker kan minska eller upphora framgar av éversiktsplanen.
Lagkravet ar darmed uppfyllt men da planen bygger pa analyser som
gjordes for mer an 10 ar sedan och att klimatrelaterade negativa effekter
verkar 6ka beddms det finnas behov av att se dver dversiktsplanen
avseende detta lagkrav.

5. Vastra Gotaland har ingen regionplan. Lagkravet om att redovisa
avvikelser fran regionplan ar darmed inte aktuellt for Bengtsfors.

6. Mellankommunala och regionala fragor belyses i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen har i sitt yttrande bedémt att kommunen har hanterat detta
och rekommenderar fortsatt samverkan dver kommungréns. Lagkravet ar
darmed uppfylit.

Lénsstyrelsen har godtagit planen.
Lagkravet &r uppfylit.

Uppféljning av bebyggelse som tillkommit sedan 6versiktsplanen
antogs

Sedan Oversiktsplanen antogs har det tillkommit totalt 46 nya bostader inom
kommunen fordelat pa:

- 5 st bostader inom utpekade LI1S-omraden

- 41 st bostader utanfor LI1S-omraden (inraknat tatort, landsbygd och mindre
orter)

Sedan oversiktsplanen antogs har xx detaljplaner antagits som mojliggor ny
bostadsbebyggelse:

- Detaljplan for Bjorkdungen 5: Planens syfte ar att gora det mojligt att skapa
tomtmark for nya bostader inom fastigheten Bjorkdungen 5 — utbyggnad
enligt detaljplanen har skett till fullo

- Detaljplan for Bengtsfors centrum: Planen syftar till att mojliggéra en
fortatning av Bengtsfors centrum, med fler bostader, mer handel och kontor,
storre utrymme for vardcentral och dartill horande offentlig service —
utbyggnad enligt detaljplanen har annu inte skett.

Beddmning

De omraden som i géllande 6versiktsplan pekas ut som majliga for
exploatering for ny bebyggelse ar idag inte fullt utbyggda.

Forbattringsmaojligheter

Vid anvandning och tillampning av 6versiktsplanen skapas en férstaelse for
vilka delar av Oversiktsplanen som ger ett bra stdd i kommunens verksamhet
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och var det finns brister och forbattringsmojligheter. Har gors en kort
beddmning av behovet av andringar i dversiktsplanen i syfte att underlatta for
anvéandning och tillampning av den. Bedémningen &r gjord av tjanstepersoner
som anvander 6versiktsplanen i sin handlaggning

Behov Kommentar/motivering
Belysa konflikter mellan mal | 6versiktsplanen uttrycks ett
och stallningstaganden stort antal mal och

tydligare i 6versiktsplanen stéllningstaganden av olika

slag. For vissa av dessa uppstar
konflikter mellan olika mal
respektive stallningstaganden.
Sadana konflikter belyses inte i
oversiktsplanen och det saknas
vagledning om hur mal och
stéllningstaganden ska
prioriteras mot varandra i de
fall konflikter uppstar. Det
finns inte heller en uttalad rutin
om hur sadana konflikter ska
hanteras i efterféljande
planlaggning och lovarenden.
Det vore dven Onskvért att
konflikter med andra
styrdokument belystes

Belysa och hantera Vissa mal och

konsekvenser av stallningstaganden i
stéllningstaganden tydligare i Oversiktsplanen kan medféra
Oversiktsplanen patagliga konsekvenser for

kommunen vilket inte
forklaras. | de fall
konsekvenserna ar av sadan
karaktar att de inte hanteras i
efterféljande planldggning och
lovarenden behover sadana
konsekvenser belysas i tidigare
skeden, lampligeni
oversiktsplanen. Dartill vore
det Onskvart att dversiktsplanen
i den grad det &r mojligt
hanterar dessa konsekvenser
genom att beskriva hur de kan
minimeras eller upphéra. | de
fall som ett varde prioriteras
over en konsekvens klargors
detta ldampligen
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Beskriv forhallandet mellan 6versiktsplanen och
andra styrande dokument och Iat en medveten
tanke styra samordningen mellan dokumenten.

Bengtsfors kommun har utéver dversiktsplanen
ett stort antal styrande dokument. Det saknas en
uttalad hierarki mellan dessa styrdokument och
det saknas samordning mellan en stor andel av
dokumenten. Oversiktsplanens férhallande till
Ovriga styrdokument bor klargoras och det bor
finnas en medveten tanke om vilka fragor som
lampligen hanteras i 6versiktsplanen respektive i
andra styrdokument. Det ar énskvért med en
tydligare rod trad mellan de styrande
dokumenten genom anvandning av mal och
hanvisning mellan dokumenten.

Genomforande av atgarder i
Oversiktsplanen

Oversiktsplanen innehaller
végledning for efterféljande
planlaggning och lovarenden
saval som specifika atgarder
och strategier som inte
genomfdrs om det inte startas
ett aktivt arbete med just den
atgarden. For att fa till ett
genomfdrande av
Oversiktsplanen behover ett
aktivt arbete paborjas avseende
hur ett genomforande ska ga
till. Detta kan antingen géras
for gallande dversiktsplan eller
i samband med framtagande av
en ny dversiktsplan sa att
genomfdrandet av nésta
oversiktsplan far ett tydligare
genomslag &r nuvarande
Oversiktsplan

Bedriva en kontinuerlig
oOversiktsplanering

Oversiktsplanen regleras av
plan- och bygglagen som

idag staller krav pa omfattande
processer for att ta fram och
andra dversiktsplanen. Detta
tillsammans med andra
paverkande faktorer medfor att
oversiktsplanen inte kan hallas
aktuell i den grad som vore
onskvard. Darfor ar det viktigt
att oversiktsplanen
kompletteras med rutiner for
kontinuerlig Oversiktsplanering
for att battre hantera den
kontinuerligt forénderliga
situation som
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samhéllsplaneringen forhaller
sig till.

Politisk viljeinriktning

Planeringsstrategin ska bedoma oversiktsplanens aktualitet och i denna
bedémning &r den politiska viljeinriktningen en viktig faktor. Eftersom en
oversiktsplan enbart ar vagledande och inte &r bindande finns mojligheten att
ta beslut som inte Gverensstammer med Oversiktsplanen, men for att
oversiktsplanen ska kunna uppfylla sin funktion som végledning behdver den
vara politiskt forankrad. Under hela tiden som arbete pagatt med framtagande
av planeringsstrategin har fullmaktigeberedningen for ny 6versiktsplan jobbat
med sitt uppdrag att arbeta fram ett underlag till samrad om en ny
oversiktsplan. I arbetet med planeringsstrategin har avstamning skett med
fullmaktigeberedningen vilka dven har yttrat sig formellt om oversiktsplanens
aktualitet: Fullméktigeberedning for ny dversiktsplan anser att den gallande
oversiktsplanen i stort ar aktuell. Det har fattats beslut sedan dess antagande
som har forandrat forutsattningarna och reviderat den politiska malsattningen.
Darfor ar det sarskilt viktigt att belysa vissa omraden i arbetet med att ta fram
en ny oversiktsplan. Omraden som vi anser &r av sarskild vikt ar:

¢ Befolkningsutvecklingen och prognos

e Skola, vard och omsorg

o Kollektivtrafik

e Oversiktsplanen och andra planers samexistens

e Sarskilt utpekade omraden

Beredningen har ocksa haft en diskussion om visionen om befolkningsékning
och de malsattningar som lyfts i planen. Dessa behdver diskuteras vidare infor
kommande 6versiktsplan.

Det ar 6nskvart att en 6versiktsplan har en sa bred politisk forankring som
mojligt for att skapa en langsiktig inriktning for kommunens utveckling. |
planeringsstrategin gérs beddmningen att arbete med en ny
kommunévergripande dversiktsplan bor paborjas. Aven om
fullméktigeberedningen for ny éversiktsplan inte kan anses ha mandat att
framfora den politiska viljeriktningen for kommunens langsiktiga utveckling
sa far dialogen med beredningen dnda ses som att planeringsstrategins
bedémning far anses ha viss politisk forankring. Den formellt politiska
viljeinriktningen och vad denna slutgiltigt far anses vara avses hanteras i
arbetet med ny Oversiktsplan, darfor hanteras detta inte ytterligare i
planeringsstrategin.

Bedomning: Oversiktsplanens aktualitet

En dversyn av Gversiktsplanens inriktning behéver goras for att klarlagga vad
den langsiktiga politiska viljan for kommunens utveckling ar. Oversiktsplanen
beddms vidare vara inaktuell i flera avseenden som gemensamt motiverar att
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en ny 6versiktsplan bor tas fram. Vid framtagande av en ny 6versiktsplan
behover ett flertal fragor som inte hanteras i gallande dversiktsplan beaktas.
Planeringsstrategin och tidigare aktualitetsprovning utgor ett stod i vilka
fragor som ska beaktas vid framtagande av en ny éversiktsplan. Dartill
forvantas oversiktsplanen bli inaktuell inom relativt snar framtid i ytterligare
avseenden. Med anledningen av detta ska arbete med en ny dversiktsplan
paborjas for att en ny plan ska kunna antas innan géllande 6versiktsplan inte
langre kan uppfylla sin vagledande funktion.

Oversiktsplanen och fordjupad 6versiktsplan for Backefors, bedoms tills
vidare kunna vagleda kommunens arbete och dversiktsplanen ska darfor
fortsatt anses vara aktuell. Idag anvénds de som relevanta underlag i
detaljplanering och lovprévning.

Den dalslandsgemensamma vindbruksplanen, Vindbruk Dalsland, bedéms
eventuellt behova revideras med hansyn till ny kunskap och teknikutveckling.
I och med den digitala utvecklingen ser kommunen att det pa lang sikt &r
lampligt att sammanfoga samtliga fordjupade dversiktsplaner och tematiska
tillagg till en och samma digitala plan. Digitala I6sningar for detta ar dock i
uppstartsfasen, varfor det inte & motiverat inom denna planeringsstrategis
tidshorisont att starta en process for att utfora det arbetet.

Fortsatt Oversiktsplanering

En ny kommundvergripande dversiktsplan bor tas fram. Gallande
oversiktsplan ska fortsatt anses vara aktuell och tills vidare véagleda
kommunens arbete. | april 2023 tradde ett nytt krav i kraft som séger att
oversiktsplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggéras och
behandlas digitalt (2 kap. 5 ¢ § Plan- och byggforordningen). Detta krav
tillampas forsta gangen pa dversiktsplaner som har paborjats efter den 31
december 2026. Lagkravet och kommande foreskrifter innebar att arbetet med
framtagande av en ny oversiktsplan som foljer dessa krav blir mer omfattande
och resurskravande.

Planeringsstrategin, som fortsatt kommer att uppdateras, vagleder det
kommande arbetet med strategisk fysisk planering och dversiktsplanering.
Kommunen behover arbeta mer strukturerat med denna typ av planering. Det
behdvs rutiner for hur utvardering, uppféljning och genomférande av planerna
ska ske. I planen bor det dven framga hur man ska hantera situationer som
uppstar till foljd av forandringar i t ex omvarld och dar 6versiktsplanen inte
ger tillrackligt stod men &ndringarna inte kan motivera en &ndring av
Oversiktsplanen.



