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Inledning

Den nordiska konventionen galler fér alla personer som &r bosatta i ett
nordiskt land och ocksa for alla nordiska medborgare oavsett bosattningsland.
I den nordiska konventionen regleras bland annat flyttning till annat nordiskt
land for personer som behdver langvarig behandling eller vard.

Socialtjanstlagen (SoL) ar en malinriktad ramlag. Lagen satter ramarna for
socialtjansten for varje kommun. Socialtjanstlagens tolkning kan darmed se
olika ut beroende pa vilken kommun den enskilde bor i.

Utgangspunkten vid bedémning av behov ar socialtjanstlagen samt annan
gallande lagstiftning inom verksamhetsomradet; exempelvis offentlighets-
och sekretesslagen (OSL), forvaltningslagen (FL), socialtjanstforordningen,
tillsynsmyndigheternas foreskrifter och allméanna rad samt rattspraxis.

Vagledande principer

Socialtjansten ska préglas av frivillighet och sjalvbestdmmande, kontinuitet,
flexibilitet, normalisering, narhet och valfrihet samt respekt for den enskildes
ratt att bestimma over sitt liv. Den enskilde ska, sa langt det &r mojligt, kunna
valja nar och hur stod och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service ska
ges. Mojlighet att bo hemma regleras i 3 kap. 6 § SoL.: "Socialndmnden boér
genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan liknande socialtjanst
underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra”.

Syfte

Dessa riktlinjer omfattar nordisk konvention om socialt bistand och sociala
tjanster avseende nordiska medborgare. Syftet med riktlinjerna &r framst att de
ska verka som vagledning i handldggarnas och verkstallighetens behandling
av drenden gallande nordiska medborgare som vistas i Sverige.

Mal
Malet for riktlinjen ar att det blir tydligt for handlaggare och utférare inom
sociala omradet att ge nordiska medborgare vard och omsorg enligt riktlinjen.

Nordisk konvention om socialt bistand och sociala
tjanster avseende nordiska medborgare

Den nordiska konventionen géller for alla personer som ar bosatta i ett
nordiskt land och ocksa for alla nordiska medborgare oavsett bosattningsland.
I den nordiska konventionen regleras bland annat flyttning till annat nordiskt
land for personer som behdver langvarig behandling eller vard.

Utgéngspunkt ar att begreppet “likstdlldhet” géller for nordiska medborgare
som vistas tillfalligt i en kommun i Sverige for t.ex. en semestervistelse
oavsett hur lang denna vistelse kan bli. Ett riktméarke brukar vara upp till sex
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manader och om vistelsen blir langre &n sa, behdver vistelsekommun och
boséttningskommun fora en dialog kring det fortsatta ansvaret. Likstélldhet
innebar att de har ratt att omedelbart fa den hjalp som svarar mot det behov
och den hjélpinsats de har i sin hemkommun (Artikel 6. )Nordisk konvention
om socialt bistand och sociala tjanster). Det ar saledes behovet som avgér om
ett bistand skall beviljas. Insatser i form av rehabilitering eller annan
sjukvardande behandling &r inte att anse som bistand utan regleras i Halso-och
sjukvardslagen (HSL). Det skall dock framga som komplement till
utredningen om behov av insats fran Hemsjukvarden foreligger och
tidsinsatsen for detta.

Om det behdvs ar handlaggande myndighet ansvarig for att ge erforderlig
tolk-och Oversattningshjalp till den enskilde. Detta avser &ven tjanster inom
hélso- och sjukvarden.

Boséattningskommun och vistelsekommun &r skyldiga att samarbeta kring den
hjéalp den enskildes stod och vardbehov kraver.

Ansvariga myndigheter i in-och utflyttningsland kan som ett led i en
overenskommelse fatta beslut om férdelning av kostnaderna for behandling,
sociala tjanster eller vard mellan beslutsfattande myndigheter i respektive
land.

Sammanfattningsvis sa ar det den enskildes behov som avgor ratten till socialt
bistand utan avbrott och inte administrativa granser eller andra ev.
samarbetssvarigheter mellan kommuner inom ett land eller mellan andra
l&nder.

Vistelsebegreppet

Nordisk medborgare som vistas i Sverige enligt ovan definition skall darfor i
vistelsekommunen fa den verkstallighet och de hjélpinsatser som behovs for
att tillforsakre den enskilde en god kvalitet i varden enligt Socialtjanstlagen
(SoL). Dock skall inte vistelsebegreppet ovillkorligen leda till att kommunen
ar skyldig att vidta samtliga av de atgarder som behdovs i den egna
boséttningskommunen utan detta far utredningen komma fram till.
Skyldigheten att prova ansékan och utreda paverkas inte av vistelsetidens
langd utan det &r vistelsebegreppet och om hjalpbehovet uppstar eller
foreligger i vistelsekommunen som avgor. Avgorande &r att den enskilde skall
fa den hjélp som svarar mot hjalpbehovet och har ratten till socialt bistand och
sociala tjanster. Den som vill soka hemtjanst vid tillfallig vistelse i annan
kommun kontaktar ansvarig bistandshandlaggare i den kommun dar man bor
(bosattningskommunen). Bistandshandlaggaren i bosattningskommunen
bestéller insatsen av vistelsekommunen som i sin tur gér en utredning grundad
pa ansOkan och upprattar en genomforandeplan. Ansokan om tillfallig vistelse
och hemtjanst skall ske i sa god tid som majligt fore vistelsen for planering
och verkstéllighet av insatser. Vistelsekommunen ser garna om mojligt minst
3 veckor eller annu langre framforhallning da de insatser som sétts in skall
vara av god kvalitet i omvardnaden och en genomférandeplan skall vara
utarbetad om mojligt innan insatserna paborjas. Foreligger behov av
hemsjukvard skall den som ansvarar for hemsjukvarden i
bosattningskommunen ta en kontakt med vistelsekommunens handl&ggare.
Planeringsfasen ar viktig for att insatserna och verkstalligheten blir av sa god
kvalitet som mojligt.
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Betraffande hjalpmedel som den enskilde kan behdva under sin vistelse i ett
annat land, t.ex. vid en semestervistelse i Sverige sa har den enskilde om
hon/han ar bosatt i t.ex. Norge ratt ta med sig sina hjalpmedel i den man det ar
praktiskt mojligt att genomfora i samband med resan. Det finns darfor
mojlighet att ta med vissa individuellt utprovade hjalpmedel vid en resa sa att
dessa inte behdver utprovas igen i vistelsekommunen. Detta far sa langt
mojligt utredas innan vistelsen och tas upp i den dialog som ligger till grund
for utredning och insatserna sa att det ar val forberett och forankrat med
samtliga parter, bosattningskommunen, den enskilde samt vistelsekommunen.
Fragor kring hjalpmedel tas i forsta hand med arbetsterapeut eller den som ar
hjalpmedelsansvarig i bosattningskommunen.

Infor verkstéllighet bor dven handléggaren i dialog med den enskilde
undersoka hur den sociala situationen ser ut under den tillfélliga vistelsen,
finns mojlighet till utokad familjegemenskap/hushallsgemenskap? Ett
exempel pa detta, skulle kunna vara att den enskilde under sommaren bor
tillsammans med make/maka och/eller andra anhdriga som barn/barnbarn
eller annan narstende. Kan bistandet i ndgon man da minskas och anhériga
delvis avlasta vissa insatser, t.ex. natt tillsyn? Grundregeln &r fortfarande
’likstdlldhet” och ritt till samma hjélp som svarar mot behovet av insatser i
hemkommunen/bosattningskommunen. Men fragan kan anda lyftas eftersom
hushallets sammanséttning kan se annorlunda ut under en semestervistelse/
tillfallig vistelse.

Den som &r nordisk medborgare har ratt att vistas i Sverige utan inskrankning
eller uppehallstillstand och kan inte nekas bistand eller sandas hem pga. sitt
bistandsbehov eller om det finns annan anknytning till landet genom
familjeforhallanden, anknytning genom t.ex. fritidshus eller andra faktiska
omstandigheter som behdver vagas in. Detsamma galler om ndgon har vistats
mer &n tre ar i Sverige. Om den enskilde nordiske medborgaren 6nskar flytta
till Sverige och bosatta sig dar permanent skall denne anmala detta till
Skatteverket for att bli folkbokford i Sverige och fa ett svenskt
personnummer.

Om man ar medborgare i ett nordiskt land och planerar att uppehalla sig i
Sverige i mer an 12 manader skall folkbokfdring ske i Sverige. Man kan bara
vara folkbokford i ett land i taget. Vid fraga sa ar det inflyttningslandet som
avgor om du skall folkbokfdra dig dar och Skatteverket. Om man ar
folkbokford i Sverige ar man dven som regel sjukforsakrad, forutsatt att den
enskilde var sjukforsékrad i det land man flyttar ifran. Nordisk medborgare
behover inte uppehallstillstand for att bli folkbokford i Sverige.

Sammanfattningsvis sa ar det vistelsekommunens ansvar att under en tillféllig
vistelse/sommarvistele i kommunen fran en nordisk medborgare, oavsett
vistelsens langd, se till att och avhjélpa den enskildes behov av stdd och hjélp.
Om den enskilde enbart kan anses vara pa s.k. genomresa (enstaka dag/ar) i
kommunen &r vistelsekommunens ansvar inte lika omfattande som vid till
exempel ett langre sommarboende. Men det akuta stodet och hjalpen som
fordras vid en genomresa maste beviljas och verkstallas.
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Aldre

Omsorgen om &ldre regleras i Socialtjanstlagen (SoL) med inriktningen att
den aldre skall fa leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande (vardegrund).
Det ar Socialndmnden som skall verka for att aldre manniskor far mojlighet
att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Detta géller oavsett om man &r
bosatt i Sverige eller & nordisk medborgare som tillfélligt vistas i Sverige.

Verkstallighet av beslut

Det finns ingen generell lagregel som talar om nér ett beslut skall verkstéllas.
I 16 kap. 38 SoL finns en upprékning 6ver de beslut i socialtjanstlagen som
galler omedelbart. Beslut som inte verkstallts inom tre manader skall av
Socialndmnden anmalas till IVO.

Flytt fran annan kommun

Enligt 2 kap. 2 § Sol har en person som &r bosatt i en annan kommun rétt att
anstka om sarskilt boende i Bengtsfors kommun. Anstkan skall behandlas
som om han/hon vore bosatt i kommunen. Detta géller under forutséttning att
den stkande har for avsikt att flytta till Bengtsfors kommun och att denne pga.
alderdom, varaktiga funktionsnedsattningar eller allvarlig sjukdom inte kan
flytta om inte vard- och omsorgsinsatser garanteras. Om den sokande inte har
for avsikt att flytta till kommunen skall inte ansdkan om sarskilt boende
beviljas. Det far inte heller beaktas i ansokan att den enskildes behov ar
tillgodosedda i bosattningskommunen om det handlar om en permanent flytt.

Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och
vistelsekommunen géllande ekonomisk ersattning

Den 2011-05-01 inférdes nya regler i Socialtjanstlagen (SoL) och i Lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som ett fortydligande av
syftet mellan boséttningskommun och vistelsekommun. Vistelsekommunen
har det yttersta ansvaret for att den som vistas i kommunen far utfort de
insatser och den hjalp som han/hon ar berattigad till och som
bosattningskommunen har beviljat. Vistelsekommunen &r skyldig att pa
begaran fran bosattningskommunen bista med utredning och verkstallighet.
Boséattningskommunen skall ersétta vistelsekommunen for hjalp med
verkstalligheten enligt den erséttningsniva som bosattningskommunen
tillampar. Bosattningskommun &r dar den enskilde &ar folkbokford.

De nya reglerna i socialtjansten hade som syfte att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan boséttningskommun och vistelsekommunen. Det
ar bosattningskommunen som skall sta for kostnaden vid tillfallig vistelse for
en enskild samtidigt som vistelsekommunen bistar med utredning och
verkstéllighet av insatserna. | de nya reglerna fran 2011-05-01 &r
utgangspunkten att den enskilde kan ta med sig sitt beslut och den kostnad
som det innebér for t.ex. hemtjansten i boséttningskommunen till
vistelsekommunen.

Sida
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Da nordiska medborgare som vistas tillfalligt i Sverige har samma rattigheter
som svenska medborgare avseende hjélp och stédinsatser vid behov borde
detta rimligen innebdra att ansvarsférdelningen gallande ekonomisk erséttning
skall folja &ven den praxis som galler mellan bos&ttningskommun och
vistelsekommun i Sverige. Detta innebdr att vistelsekommunen fakturerar
bosattningskommunen for ekonomisk ersattning oavsett i vilket évrigt
nordiskt land den enskilde ar bosatt och folkbokfdrd. Dock skall
boséttningskommun och vistelsekommun vara éverens om
ansvarsfordelningen avseende utredningen, verkstélligheten samt fakturering
av ersattningsniva innan uppdraget bérjar. Da det annars finns en risk att det
kan uppsta fragor kring tolkningen av framforallt ersattningsnivaer.

Faktureringsrutin for hemtjanst

Den enskilde ansoker om hemtjanst i sin
folkbokféringskommun/bosattningskommunen och det ar
bosattningskommunen som skall fatta beslut om omfattningen av insatsen.
Boséattningskommun och vistelsekommun skall innan beslut lamnas till den
enskilde och stdmma av verkstéllighet, inklusive omfattning och erséttning.

Vistelsekommunen utreder behovet och utfor insatserna och
vistelsekommunen har ratt att ta ut en skalig avgift for hemtjénst enligt de
grunder som kommunen bestammer. Den enskilde skall darfor betala
eventuell avgift till vistelsekommunen.

Det bedoms darfor som rimligt att boséttningskommunen behaller det
ekonomiska ansvaret 6ver enskilda nér de vistas i annan kommun &n
boséttningskommunen for en begransad tid, men till foljd av hog alder,
funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom och har behov av stdd- och
hjalpinsatser for att kunna genomfora vistelsen.

Vast Kom har de senaste aren infor sommarperioden tagit fram
rekommendation om erséttningsbelopp mellan de 49 kommunerna inom VG-
regionen gallande tillfallig hemtjéanst i vistelsekommun vilket innebdr ett
gemensamt timpris for hemtjanst i annan kommun. Ersattningsnivan for 2017
ar 391 kronor per timma for hemtjanst och for hemsjukvard; 585 kr for
sjukvard som utgar fran distriktsskoterska samt 610 kronor per timme for
behandling som beslutas av sjukgymnast/arbetsterapeut. Restid ingar i
ersattningsnivan. Vast Kom har tagit fram sin ersattningsniva baserad pa
SKL:s arliga nationella kartlaggning av timpriser for hemtjanst hos LOV-
kommuner (Lagen om Valfrihetssystem). Timpriserna dkar i genomsnitt med
2,5 % jamfort med foregaende ar. Detta vagbelopp kan darmed vara
vagledande dven for dvriga kommuner utanfor de samarbetsavtalen Vast Kom
har med sina ingdende kommuner.



